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SAZETAK 1ZVJESCA O RADU PRAVOBRANITELJICE ZA 2015.

I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITEUICE U 2015. GODINI

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (dalje: Pravobraniteljica) je neovisno tijelo za suzbijanje
diskriminacije po osnovama spola, bra¢nog i obiteljskog statusa, trudnoc¢e i materinstva, spolne
orijentacije 1 rodnog identiteta. Osim postupanja po prituzbama, Pravobraniteljica prati provodenje
Zakona o ravnopravnosti spolova® (ZRS) i drugih propisa koji se odnose na provedbu nadela
ravnopravnost spolova.

Tijekom 2015. Pravobraniteljica je radila na ukupno 2.467 predmeta, od kojih se 486 odnosilo na
individualnu zaStitu gradana/ki od diskriminacije, $to ¢ini povecanje od 7,7% (404 novih
slu¢aja® i 82 iz ranijih razdoblja) te 1.981 predmet otvorenih veéinom na inicijativu
Pravobraniteljice u svrhu pracenja provedbe ZRS-a. Zadrzao se trend povecanja broja prituzbi u
odnosu na prethodna izvjesStajna razdoblja.3 Prituzbe se i dalje odnose pretezno na spolnu
diskriminaciju (90,1%)*, podnose ih ve¢inom Zene (67,6%)°, najvise prituzbi se odnosi na podrugje
rada i socijalne sigurnosti (51,5%) te se uglavhom radi o izravnoj diskriminaciji (92,2%).
Pravobraniteljica je nastavila pratiti 2 zapoceta sudska postupka (na Vrhovnom sudu) u koje se
umijesSala u ranijem periodu. Postupaju¢i po primljenim prituzbama i predmetima u kojima je
utvrdila diskriminaciju u podrucju ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je utvrdila da se
upozorenja, preporuke i prijedlozi koje je uputila tijelima javne vlasti svih razina, tijelima s
javnim ovlastima i drugim pravnim i fizickim osobama, U 81% slucajeva u potpunosti uvazavaju.
Pravobraniteljica je djelovala na svim razinama drzavne uprave i na podrucju svih jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (JLPRS). U ukupnom broju prituzbi primjetno je povecanje
udjela prituzbi s podruja ostalih Zupanija RH - 58,2%, u odnosu na udio sa podruc¢ja Grada
Zagreba - 41,8%.

Ukupno je uputila 335 preporuka, 238 upozorenja i 182 prijedloga. Inicirala je podnoSenje 5
kaznenih® i 1 prekriajne prijave’, u 4 sluGaja zatrazila je provodenje nadzora od Drzavnog
inspektorata® te dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa’. Istovremeno, strankama je pruZila
obavijest o pravima i obvezama u 347 slucaja (86%).

Pravobraniteljica, izmedu ostalog, promice ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijesti Sire
javnosti o ravnopravnosti muskaraca i zena - jednoj od temeljnih ustavnih vrijednosti i uvjeta za
brzi ekonomski razvoj i socijalni prosperitet drustva ¢emu je, ukupno gledano, bio posvecen velik
dio rada Pravobraniteljice tijekom godine.

" NN 82/08.

2 0d 404 slu¢ajeva, 31 je pokrenut na zahtjev Pravobraniteljice (63,2% viSe inicijativa u odnosu na 19 iz 2014.).

% Novootvorena 404 predmeta (2015.) koji se odnose na individualnu zastitu gradana/ki od diskriminacije, u odnosu na 394 u 2014.,
3751 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.

* Predmeti po osnovi diskriminacije temeljem: spola 90,1% slucaj, spolne orijentacije 4,5%, braénog statusa 2,2%, obiteljskog
statusa 1,8%, rodnog identiteta i izrazavanja 1,2% te po drugim osnovama 0,2%.

® Razvrstano po spolu odteéenih osoba: Zene 67,6%, muskarci (27%) i mjeSovita skupina Zena i muskaraca 5,4%.

® Pravobraniteljica kao nezavisno tijelo podnosi prijavu nadle?nom drzavnom odvjetnistvu ako u obavljanju poslova sazna za
povredu odredbi ZRS s obiljezjima kaznenog djela (¢1.23.st.4. ZRS). Tijekom 2015. takvu prijavu je podnijela u 5 slucaja: PRS-
01-01/15-02 i PRS-01-01/15-08 - 2 u podrudju rada, PRS-03-02/15-18 - 1 u podrudju nasilja u obitelji te PRS-03-05/15-36 i PRS-
03-05/15-46 - 2 u podrucju partnerskog nasilja.

"1 slugaj: PRS-01-01/15-02 - podrugje rada.

8 4 slu¢aja: PRS-01-01/15-08, PRS-01-01/15-10, PRS-01-03/15-08 i PRS-01-03/15-27 - podrugje rada.

® 1 slugaj: PRS-01-03/15-49 — podrugje rada, Ministarstvo unutarnjih poslova po primitku upozorenja i preporuke vezano uz
prituzbu zbog diskriminacije temeljene na trudno¢i i materinstvu, uvaZilo je stajaliSte Pravobraniteljice i izvijestilo ju da ¢e
pristupiti izmjeni Pravilnika o ocjenjivanju policijskih sluzbenika.
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Provela je 7 neovisnih istraZivanja: iz podru¢ja rada i radnih uvjeta - 3', socijalne sigurnosti,
ukljucujuéi podrugje socijalne skrbi - 2'*, obrazovanja i znanosti - 1*2, javnog informiranja i medija
- 1% te 9 drugih analiza.**

Provodila je 2 memoranduma o suradnji: Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva
unutarnjih poslova i Pravobraniteljice (2012.) i Memorandumom o suradnji izmedu Pravne klinike
Pravnog fakulteta u Zagrebu i Pravobraniteljice (2015.)

Provodila je aktivnosti financirane sredstvima Europske komisije:** (1) Od 2013. nositeljica je
projekta JUST/2012/PROG/AG/IGE/4157 ,, Uklanjanje staklenog labirinta-jednakost prilika u
pristupu pozicijama ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj ““, vrijednost projekta je 257.502,08 EUR-
a. (2) Krajem 2015., Pravobraniteljici kao nositeljici projekta odobren je novi EU-projekt
JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 ,,Prema stvarnoj ravnopravnosti muSkaraca i Zena:
uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota”, vrijednost projekta je 437.172,29 EUR-a.

Javno je istupala i upozoravala na pojave diskriminacije tako $to je s tim u vezi: posjetila 9
Zupanija, samostalno organizirala 6 seminara / 2 radionice / 1 kampanju i su-organizirala 5 drugih
javnih dogadanja, aktivno sudjelovala na 193 drugih javnih dogadanja, 20 medunarodnih
konferencija, odrzala 22 susreta na medunarodnoj i/ili regionalnoj razini, suradivala s
pravobraniteljima/cama RH, s 49 organizacija civilnoga drustva i 4 sindikata, dala 17 javnih
priopéenja; 69 puta nastupala u TV i radio emisijama; izjave su joj objavljene u 658 novinskih
Clanaka i Internet-portala. Na sluzbenoj web-stranici Pravobraniteljice sadrzaji su pregledavani
3.469.366 puta (za 40% vise u odnosu na 2014.). 1°

Il. ANALIZA PO PODRUCIIMA

1 ZAPOSLIAVANIJE | RAD

1.1. & 1.2. TRZISTE RADA — TRENDOVI KOJI ZASLUZUJU POSEBNU POZORNOST

1.2.1. Niska stopa radne aktivnosti medu Zenama

Prema podacima Eurostata zene predstavljaju 51,73% ukupnog stanovni$tva Republike Hrvatske,
ali nastavljaju biti dominantno zastupljene u radno neaktivnhom stanovniStvu. Prema podacima
Drzavnog zavoda za statistiku (DSZ) objavljenima u 2015., zene su predstavljale ¢ak 58,9% radno

0 EU PROGRESS-projekt JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 ,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity Access to
Economic Decision-making in Croatia®, Pravobraniteljica je provela 2 istrazivanja: IstraZivanje percepcije poslodavaca/ki o
koristima rodne uravnotezenosti u poslovnom odlucivanju i Ispitivanje percepcije poslovnih Zena o eventualnim barijerama s
kojima se susrecu na putu prema upravljackim pozicijama. U podrucju rodiljnih i roditeljskih potpora provela je istrazivanje:
Koristenje prava na stanku za dojenje djeteta.

Y Nacin financiranja rada sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja i Osobni odnosi djeteta s odvojenim roditeliem u slucajevima
obiteljskog nasilja.

2 provedba 4. modula Zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjima Skolama u Skolskoj godini 2014./15..

13 Zastupljenosti Zena i muikaraca i tema o ravnopravnosti spolova u sredisnjim informativnim emisijama HTV, NovaTV i RTL.

4 Analiza provedbe ZRS-a na razli¢itim podrugjima Zivota i rada: na trzistu rada u odnosu na trendove vezane uz (ne)ravnopravnosti
spolova, provedbu mjera aktivne politike zaposljavanja, zastupljenost Zena i musSkaraca u sustavu drzavne uprave, koriStenje
rodiljnih i roditeljskih potpora temeljem spola korisnika/ca, godi$nju provedbu mjera Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji, za razdoblje od 2011.-2016., Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji i Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova, 2011.-2015., izbor zastupnika/ca u Hrvatski sabor, rizike viSestruke diskriminacije u odnosu na posebno osjetljive
drustvene skupine, kao i druge trendove.

1% Ukupna vrijednost oba projekta je 694.674,37 EUR-a.

16 Sluzbena web-stranice www.prs.hr, sluzbeni profil na drustvenoj mrezi facebook te posebna web-stranica u okviru provedbe EU
Progress-projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta“— www.staklenilabirint.prs.hr.
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neaktivnog stanovnis$tva i1 tek 45,9% aktivnog stanovniStva. Pravobraniteljica ve¢ godinama
upozorava kako ovako niska stopa radne aktivnosti zena u Hrvatskoj ukazuje na izuzetno visok rizik
njihove ekonomske ovisnosti 0 muskarcima tj. izloZenosti ekonomskom siromastvu.

1.2.2. Trendovi vezani uz nejednak poloZaj Zena i muSkaraca u pogledu pristupa

prilikama zapoSljavanja

Podaci Eurostata prikupljeni tijekom 2014.-2015. ukazuju da je tijekom 2014. doslo do rasta stope
zaposlenosti medu muskarcima i Zenama. Stopa zaposlenosti medu muskarcima dobne skupine 15-
65 iznosila je 59,1% tijekom 2014., naprama 56,5% u 2013. Kod Zena iste dobne skupine takoder je
uocen rast stope zaposlenosti, ali je on osjetno sporiji. Trend se nastavio i tijekom tri kvartala 2015.
te je na kraju treceg kvartala prosjecna stopa zaposlenosti medu muskarcima iznosila 60%, a medu
zenama 51,6% Sto ukazuje da cilj od 62,9% ukupne zaposlenosti stanovnistva do 2020. iz
., Strategije rasta Europske unije 'Europe 2020 nece biti ostvaren bez puno snaznijeg rasta stope
zaposlenosti Zena.

StatistiCki podaci jasno ukazuju da osim Sto se sporije zaposljavaju, Zene lakSe gube zaposlenje.
Podaci Eurostata pokazuju kako je stopa nezaposlenosti u dobnoj skupini 15-64 iznosila 16,2% za
muskarce, dok je za Zene iste dobne skupine iznosila 17,3%. Stopa nezaposlenosti medu Zenama
visa je u svim dobnim skupinama do 50. godine zivota. Nakon 50. godine zivota stopa
nezaposlenosti medu zenama je niza u usporedbi s muskarcima, §to je sukladno trendu povlacenja
Zena sa trziSta rada u toj zivotnoj dobi, najé¢esée odlaskom u prijevremenu mirovinu.

1.2.3. Rodno uvjetovana segregacija trzista

Hrvatsko trziste rada i dalje ostaje spolno segregirano. Od ukupno 19 podru¢ja djelatnosti, Zene su
izrazito ili znacajno podzastupljene u 8 podruéja, dok su blago zastupljene u takoder 8 podrucja.
Istovremeno podaci HZZ-a ukazuju da je u velikom broju podrucja u kojima su zene znaéajno
podzastupljene medu zaposlenima njihov udio medu nezaposlenima znac¢ajno visi, §to ukazuje da se
zene odlucuju za odredeno zanimanje te se za njega stru¢no osposobljavaju, ali da poslodavci ne
vrednuju njihove struéne kvalitete na nacin na koji vrednuju kvalitete muskaraca.

1.2.4. Nacelo jednake naknade za rad jednake vrijednosti — jaz u placama

Prema podacima koje je u 2015. objavio DZS (prikupljeni 2013.), prosje¢na bruto placa u Hrvatskoj
iznosila je 7.926 KN, dok je udio prosjecne place Zena (7.470 KN) u prosjecnoj pla¢i muskaraca
(8.319 KN) iznosio 89,8%, sto predstavlja blago povecanje jaza u odnosu na prethodnu godinu kada
je udio prosje¢ne place Zzena u prosjecnoj pla¢i muskaraca iznosio 90,2%. S obzirom na jaz u
placama koji odrazavaju posljednji dostupni podaci, muskarac prosjecno godisnje zaradi 10.382 KN
(2014. - 9.708 KN) bruto vise od Zene, odnosno 1,3 prosjecne hrvatske bruto plaée vise, odnosno
jaz u placama u 2015. iznosi 10,2%.

1.2.5. Trendovi koji dodatno pridonose neravnopravnosti spolova na trzistu rada

Povecanje broja ugovora o radu na odredeno vrijeme - Prema Eurostat podacima u razdoblju sa
2014. na 2015., broj zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno nastavio se povecavati. Rast
broja zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno bio je vaZzan pokretac rasta ukupne stope
zaposlenosti na hrvatskom trziStu rada tijekom 2015., ali su 1 od tog trenda viSe koristi imali
muskarci nego Zene.

Rast broja ugovora o radu s parcijalnim (nepotpunim) radnim vremenom - Prosje¢ni udio
zaposlenih temeljem ugovora o radu s parcijalnim radnim vremenom muskaraca u ukupnom broju
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zaposlenih iznosio je prosjecnih 6,1% tijekom prva tri kvartala 2015. U istom razdoblju porasla je i
razlika u broju Zena i muskaraca zaposlenih temeljem te vrste ugovora o radu te je isti udio kod
muskaraca iznosio 4,8%, a kod Zena 7,5%.

1.3.  DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLIAVANJU | RADU

1.3.1. Pojedinaéne prituzbe gradana/ki zbog diskriminacije temeljem spola i spolnog
uznemiravanja - statisti¢ki trendovi i opisi sluc¢ajeva

Od 404 postupka provedenih tijekom 2015., 118 postupaka (29,2%) odnosilo se na rad i radne
uvjete; mogucnost obavljanja samostalne ili nesamostalne djelatnosti, ukljucujudi kriterije za odabir
i uvjete pri zapos$ljavanju te napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja,
stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifikacije, dok se 90 slucajeva (22,3%) odnosilo
na pitanja socijalne sigurnosti, ukljucujuéi i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog
sustava osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti. Skupno su ova dva podruéja ¢inila 51,5%
(208 od 404) svih slucajeva. Od 118 predmeta zapocetih tijekom 2015., okoncano je 106 (89,8%).
Najveci dio prituzbi gradani/ke su podnosili smatrajuci da su bili izlozeni diskriminaciji temeljem
spola i one ¢ine 94% prituzbi u podrucju rada i zaposljavanja, potom prituzbe temeljem spolne
orijentacije ¢ine 2,7%, dok prituzbe temeljem bracnog i obiteljskog statusa ¢ine 3,3%. Od 118
pokrenutih postupaka, njih 74 (62,7%) odnosilo se na prava temeljem radnog odnosa ukljucujuéi i
jednakost place, od ¢ega se 29 prituzbi (40%) odnosilo na uvjete zaposljavanja, a 17 prituzbi (23%)
na nepovoljno postupanje u pogledu napredovanja. Znacajan udio predstavljale su i prituzbe vezane
uz povredu prava na zastitu majéinstva - 31%. U velikoj vecini prituzbe radi diskriminacije i ove
godine podnosile su zene 79,7% prema 14,4% prituzbi koje su podnijeli muskarci. Prituzbe su se
odnosile uglavnom na pravne osobe. Pravobraniteljica i ove godine sa izuzetnom zabrinutoscu
ukazuje kako prituzbe radi spolnog uznemiravanja kao oblika spolne diskriminacije i dalje ¢ine
najveci udio — 40% u podrucju radnih odnosa i zaposljavanja.

1.4. SPOLNO UZNEMIRAVANJE'” NA RADNOM MJESTU

Od 118 slucajeva prituzbi koje su se odnosile na podrucje rada i zaposljavanja temeljem spola, 40%
prituzbi odnosilo se na spolno uznemiravanje. Svi slu€ajevi odnosili su se na zastitu Zena. Ono §to
ove oblike diskriminacije ¢ini posebno teSkima jest omalovazavanje osobnog 1 ljudskog
dostojanstva Zrtve. Pravobraniteljica ovim predmetima daje posebnu vaznost §to ukljucuje i prijave
drzavnom odvjetniStvu radi pokretanja kaznenih postupaka. U ovim predmetima diskriminacije je
utvrdivana u vezi s povredama ¢l1.8§ ZRS-a. U jednom predmetu utvrdeno je krSenje ¢l.2. ZRS-a
kojim se zabranjuje nanoSenje Stetnih posljedica zrtvi ili prijavitelju diskriminacije temeljem spola
(zabrana viktimizacije), dok je u jednom sluc€aju prituziteljica pokrenula sudski spor za zastitu od
diskriminacije nakon postupanja Pravobraniteljice.

U tijeku provodenja postupaka uoceno je kako podslodavcima uglavnom nisu jasne odredbe ZRS-a
vezane za spolno uznemiravanje te da se postupci zastite dostojanstva radnika/ca ne provode u
njihovu korist sukladno zakonskim odredbama, ve¢ ceS¢e Stite¢i poslodavca. Uoceno je 1 da
odreden broj Zrtava spolnog uznemiravanja i dalje trpi neZeljeno ponaSanje spolne prirode ne
prijavljujuci pocinitelja u nadi da ¢e takvo ponasanje prestati.

17 Zakon o ravnopravnosti, ¢lanak 8.: Spolno uznemiravanje predstavija svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje
Spolne naravi koje ima za cilj povredu osobnog dostojanstva osobe ili stvaranja neugodnog, neprijateljskog, ponizavajuceg ili
uvredljivog okruzenja dok uznemiravanje predstavija oblik neZeljenog, neugodnog, ponizavajuceg i uvredljivog ponaSanja
uvjetovanog spolom.
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1.5. ANALIZA: Zene i muskarci na upravljackim pozicijama u sustavu drZzavne uprave

Pravobraniteljica je provela analizu internetskih stranica tijela drzavne uprave kako bi utvrdila
spolnu zastupljenost na upravljackim pozicijama u sustavu drzavne uprave. Gledajuci u cjelini, Zene
su s udjelom od 40% medu drZzavnim duZnosnicima u tijelima drZzavne uprave i udjelom od 47%
medu rukovode¢im drzavnim sluzbenicima, zastupljene u zadovoljavaju¢em obimu. Takav
relativno povoljan omjer zastupljenosti Zena i muSkaraca u upravljackim strukturama u drzavnom
sektoru dodatno dobiva na znacaju ako uzmemo u obzir trenutno izrazito neuravnotezenu spolnu
zastupljenost u upravljackim strukturama u poslovnim subjektima u Hrvatskoj. Naime, istrazivanje
Pravobraniteljice iz 2014. godine pokazalo je da su u tijelima upravljacke razine (uprava, upravni
odbor i1 nadzorni odbor), Zene bile zastupljene s udjelom od 24%. 1z navedenoga proizlazi da Zene u
sustavu drzavne uprave lakSe napreduju u hijerarhiji i lakSe dolaze do upravljackih pozicija nego u
drugim poslovnim subjektima u podrucju rada i zaposljavanja.

1.6. PROJEKTI EUROPSKE UNIJE

1.6.1. EU PROGRESS-PROJEKT ,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u
pristupu pozicijama ekonomskog odluc¢ivanja u Hrvatskoj“

U sklopu ovog projekta, ¢ija je nositeljica Pravobraniteljica,'® u protekloj su se godini provodile
aktivnosti analiti¢kog, edukativnog i regulatornog karaktera."®

1.6.2. ISTRAZIVANJE percepcije poslodavaca/ki o Koristima rodne uravnoteZenosti u

poslovnom odlucivanju

Istrazivanje se odnosilo na ispitivanje percepcije rodne uravnoteZenosti i osvijesStenosti o istoj,
potrebne kvalifikacije za primanje ¢lanova/ica u upravljacka tijela te postojanje i provedbu
edukacija u sluzbi razvoja i usavrSavanja djelatnika/ca za upravljacka tijela. Predstavnici/e
trgovackih drustava koji/e su sudjelovali/e u istrazivanju najviSe su na poziciji direktora/ice i/ili
voditelja/ice, to¢nije 31 osobe, odnosno 54,39%. Zatim je na poziciji predsjednika/ice uprave
28,07% osoba, na poziciji ¢lana/ice uprave 12,28%, dok je 5,26% osoba na ostalim nizim
funkcijama. Istrazivanje je pokazalo kako vecina sudionika/ca smatra da razumije pojam ,,rodna
uravnoteZenost™ 1 zahtjeve koji iz njega proizlaze. Tako od 57 predstavnika/ca trgovackih druStava
njih 91,23% smatra da je u potpunosti upoznato s pojmom rodne uravnotezenosti, a njih 8,77%
odgovorilo je kako ili nije upoznato ili je samo djelomi¢no upoznato. Istrazivanje pokazuje kako su
s ovim pojmom vi$e upoznate zene jer njih 94,60% poznaje ovaj pojam u potpunosti, dok je kod
muskaraca na ovo pitanje u potpunosti potvrdno odgovorilo 85% svih predstavnika koji su
sudjelovali u istrazivanju. Rezultati istrazivanja pokazuju kako 78,95% sudionika/ca ovog
istrazivanja pod pojmom rodne uravnotezenosti podrazumijeva podjednak broj Zena 1 muskaraca u
omjeru 50:50 na istovrsnim radnim mjestima u trgovackom drustvu. Rezultati istraZivanja pokazuju
kako 98,25% sudionika/ca misli kako u Hrvatskoj postoji rodna neuravnotezenost na upravljackim
pozicijama (pozicije uprave, upravnih odbora, nadzornih odbora). Od ukupnog broja onih koji
smatraju da u Hrvatskoj postoji rodna neuravnotezenost na upravljackim pozicijama, vise je Zena.
Usporedbe radi, Pravobraniteljica podsjeéa na rezultate istrazivanja vezanih uz rodnu strukturu
uprava najutjecajnijin hrvatskih tvrtki koje je Hrvatskom saboru predstavila u proslogodisnjem
izvjescu, a prema kojima su u upravnim tijelima dionickih drustva Zene zastupljene tek sa 17,12%.

'8 partneri: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Hrvatska udruga poslodavaca, Institut za razvoj trzista rada.
19 Detaljan opis aktivnosti u projektu vidi u cjelovitom Izvje§éu o radu za 2015.
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1.6.3. ISTRAZIVANJE percepcije poslovnih Zena o eventualnim barijerama na putu

prema upravljackim pozicijama

U ovom je istrazivanju sudjelovalo ukupno 60 Zena iz 27 trgovackih drustava s liste top 100
hrvatskih trgovackih drustava po prihodu u 2012. (FINA). Istrazivanje je bilo usmjereno na iskustva
koje su sudionice kao zaposlenice imale na svom radnom mjestu, a koja smatraju problemati¢nim s
aspekta postivanja nacela ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica ukazuje da su na pitanje jesu li
se na bilo kojim radnim mjestima do sada susrele s nekim oblikom diskriminatornog postupanja
sudionice odgovarale pozitivno. Rezultati istrazivanja pokazuju kako su se sudionice istrazivanja
najcesce susretale (51,67% njih) s etiketiranjem da su ,,stroge®, ,,08tre*, ,,muskarace* 1 sli¢cno kada
su jasno i argumentirano branile vlastite stavove, zatim se njih 46,67% susretalo s procjenjivanjem
na temelju izgleda, a ne kompetencija, dok se 35% njih srelo s pitanjima o bracnom statusu i
planovima za majcinstvo tijekom razgovora za posao. Podjednak broj zena (33,33%) se susretao sa
situacijama u kojima je bolju poziciju i bolje placen posao dobio muskarac, iako su one bile
kompetentnije te sa situacijama u kojima ih je okolina propitivala kako i tko se brine o djeci i
obitelji ako 1 kada rade duze ili su dobile novu poziciju. Osim navedenog, 26,67% ispitanica srelo
se sa situacijama u kojima je pozicija bila rezervirana za muskarce, dok se podjednak broj njih
(8,33%) susreo s negodovanjem nadredenih kada su im priop¢ile da su trudne, te s degradacijom
polozaja nakon povratka s rodiljnog dopusta.

1.6.4. NOVI EU PROJEKT ,Prema stvarnoj ravnopravnosti musSkaraca i Zena:
uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota*

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nositeljica je novog EU projekta ,,Prema stvarnoj
ravnopravnosti muSkaraca i zZena: uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota*, financiranog
REC (Rights, Equality and Citizenship) programom Europske komisije koji se bavi ekonomskim
osnazivanjem zena. Partneri na projektu su Hrvatsko narodno kazaliSte u Splitu, Udruga
Rijeci/Prave/Predstave i MAMFORCE (Spona komunikacije), a projekt podrzavaju Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta i Ministarstvo poduzetniStva i obrta. Vrijednost projekta je
437.172,29 EUR.

1.7. RODILINE | RODITELISKE POTPORE

1.7.1. ANALIZA koristenja rodiljnih i roditeljskih potpora - po spolu

Pravobraniteljica je od strane Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje pribavila podatke
iskazane po spolu o broju korisnica/ka rodiljnih 1 roditeljskih potpora. Analizom je utvrdeno da je u
2015. doslo do neznatnog porasta koristenja rodiljnog i roditeljskog dopusta od strane oceva - 2.200
ili 2,04% oceva koristilo je rodiljni i roditeljski dopust. Kada se zbroje sve kategorije korisnika
rodiljnih i roditeljskih potpora i naknada, koristilo ih je 3.469 oceva ili 1,71%. To znaci da se joS$
uvijek nedovoljno provode mjere koje omogucéavaju uskladivanje obiteljskih i profesionalnih
obveza, odnosno uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota. Kako postoje¢a zakonska rjeSenja i
mjere nisu dovele do povoljnijih u€inaka na tom planu, u buducnosti se moraju potraziti nova i
bolja rjeSenja. Iskustva drugih zemlja su pokazala da ocevi koriste svoje pravo na roditeljski dopust
kada je taj dopust dobro placen ili kada su utvrdene kvote.
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1.7.2. ISTRAZIVANIJE ,,Koritenje prava na stanku za dojenje djeteta

Istrazivanje su zajednicki proveli Pravobraniteljica i udruga Roditelji u akciji - RODA putem
dru§tvenih mreZa i web-stranica na uzorku od 1.227 ispitanica.?’ Rezultati istraZivanja su potvrdili
pretpostavke da je Zenama znatno otezano koriStenje prava koja proizlaze iz Cinjenice njihove
trudnoc¢e 1 majcinstva, pa tako i1 koriStenje prava na stanku za dojenje djeteta. Istrazivanje je
pokazalo da zaposlenice koriste pravo na stanku za dojenje djeteta kod kuce i to na nacin koji vise
nalikuje nekom obliku skracenog radnog vremena jer poslodavac nije osigurao optimalne uvjete za
koristenje prava na stanku za dojenje djeteta. Razlozi zbog kojih se pravo na stanku za dojenje
djeteta ne koristi u dovoljnoj mjeri su sljedeé¢i: nedovoljna informiranost o pravu na stanku za
dojenje djeteta; financijska neisplativost ili gubitak, odnosno umanjenje plaée; poslodavac nema
posebno uredenu prostoriju za dojenje djeteta, ukljucujuéi i hladnjak za izdojeno mlijeko i ostale
potrebne uvjete; poslodavci 1/ili radno okruzenje ne podrzavaju ideju dojenja na radnom mjestu;
problemi organizacije poslova od strane poslodavca i moguénosti da zena koja doji bude odsutna s
posla u trajanju od dva sata; prevelika udaljenost radnog mjesta i mjesta stanovanja i problemi
vezani za dovodenje djeteta koje se doji.

1.8. SMJERNICE ZA RAZVOJ | PROVEDBU AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLIAVANJA, 2015.-2017.,
ANALIZA provedbe u 2015.

Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u RH za razdoblje od 2015.-2017.
(Smjernice APZ) su nacionalni strateski dokument za trogodi$nje razdoblje koji postavlja prioritete
i ciljeve u ukupnoj politici rada i zaposljavanja, sadrzi 3 vrste aktivnosti (usluge, mjere i potpore)
kojima se intervenira na trziStu rada. Analiza potvrduje sporo mijenjanje druStvene svijesti o
ravnopravnosti spolova u provedbi politike rada i zaposljavanja. Naime, iako su u veéini
analiziranih intervencija na trziStu rada bile vise obuhvacene zene (HZZ-a - 60,1%), kod
intervencija u kojima se odobravaju novéane potpore udio muskaraca je u intervencijama svih
sudionika bio veéi.?* Aktivnostima APZ-a je bilo obuhvaéeno 49 Zrtava obiteljskog nasilja, od
toga 46 Zena (93,9%) u 9 Zzupanija i Gradu Zagrebu. Mjere se ne provode dovoljno u odnosu na ovu
posebnu skupinu nezaposlenih, a zabrinjava $to se ne provode po svim Zupanijama. U cilju
sinergijskog djelovanja na promicanju ravnopravnosti spolova na trziStu rada, Pravobraniteljica se
zalaze za aktivniju suradnju JLPS i drugih (su)nositelja aktivnosti u Smjernicama APZ-a, osobito u
intervencijama ,,Potpore poduzetnosti Zena“ 1 ,,Javni radovi®, kao 1 u vecoj aktivaciji posebne
skupine nezaposlenih - Zrtva obiteljskog nasilja.

2 OBITELJ

2.1. NASILJE U OBITELJI

lako je Pravobraniteljica u svom Izvjes¢u o radu za 2014. pozvala Hrvatski sabor da u Sto kracem
roku ratificira Konvenciju Vijeca Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
obiteljskog nasilja (tzv. Istanbulska konvencija), kojom je potvrdeno da je nasilje nad Zenama
ozbiljno krSenje ljudskih prava i oblik rodne diskriminacije, to se do zakljucenja ovog Izvjesca nije

2 Anketni upitnik se sastojao od ukupno 25 pitanja koje su ispitanice samostalno ispunjavale elektronickim putem.
2 provedbena institucija/JLPS i udio muskaraca kod intervencija u kojima se odobravaju nov&ane potpore: HZZ - 55,9% i 56,4%;
MINPO - 79,1%; Grad Zagreb -70,8%; Brodsko-posavska Zzupanija - 83,6%.
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dogodilo. Pravobraniteljica je nafelno pozdravila inicijativu predlagatelja i zakonodavca da u
Kazneni zakon ponovno vrati kazneno djelo Nasilje u obitelji. Ujedno je predlagatelja upozorila da
¢e predlozena zakonska definicija kaznenog djela Nasilje u obitelji otvoriti mnoga pitanja i
nedoumice prilikom primjene od strane policije, drzavnih odvjetnika/ca i sudaca/sutkinja.

2.1.1. Prekriajna djela obiteljskog nasilja®

Zbog prekrsajnog djela nasilja u obitelji, policija je prekrsajno prijavila 13.775 osoba, Sto je 1.099
ili 7,4% manje prijavljenih osoba u odnosu na 2014. kada je ukupan broj prijavljenih osoba bio
14.874.% 0Od 2010. egzistira relativno kontinuirani pad prijavljenih nasilnika/ca.

Prema spolnoj strukturi prekrsajnih pocinitelja za nasilje u obitelji evidentirano je: 10.575 (77%o)
muskaraca®® i 3.200 (23%) Zena®. Podinjenim prekrSajem nasilja u obitelji oiteéeno je ukupno
15.338 0s0ba?®. Od ukupnog broja oiteéenih osoba, ofteceno je 9.775 (64%) Zena i 5.563 (36%)
muskaraca. U navedenom razdoblju policija je nadleznim prekrSajnim sudovima predlozila
izricanje ukupno 2.997 zastitnih mjera propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji (za 26,6%
manje nego u 2014.). Sukladno sudskim odlukama, policija je provela ukupno 1.241 zastitnu mjeru
(za 18,6% manje nego u 2014.). Ukupan broj svih zastitnih mjera koje je policija predlagala
nadleznim prekr$ajnim sudovima jest 9.136, §to je za 18,9% manje nego u 2014. Osoba koje
opetovano krSe Zakon o zastiti od nasilja u obitelji — recidivista je u 2014. bilo ukupno 3.809 (25%
od ukupnog broja prijavljenih za nasilje) dok je u 2015. taj broj pao na 3.562 osobe (takoder, 25%
od ukupnog broja prijavljenih osoba — postotak je ostao isti jer je i ukupni broj prijavljenih za
nasilje manji).

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama®’

S obzirom na to da je polovinom 2015. u Kazneni zakon uvedeno i novo kazneno djelo - Nasilje u
obitelji, ¢l.179a, Ministarstvo unutarnjih poslova je dostavilo podatke o ukupno 145 registriranih
kaznenih djela nasilja u obitelji za navedeni period, od ¢ega je nastradalo 150 osoba: 121 Zzena
(81%), a 29 muskaraca (19%). Iz analiziranih podataka MUP-a zabiljezeno je ukupno 2.220
kaznenih djela s elementima nasilja medu bliskim osobama (Sto je za 100,5% vise nego u 2014.) u
kojima je ukupno stradalo 2.359 Zrtava (za 104,2% vise Zrtava nego u 2014.) od kojih su 1.752
zene (Cak 112% vise nego u 2014.), a 607 muskarci (85% vise nego u 2014.). Od ukupnog broja
1.676 pocinitelja nasilja medu bliskim osobama, muSkaraca je 1.543 (92%), a Zena 133 (7,9%). U
svim kaznenim djelima medu bliskim osobama po broju prednjade muskarci kao pocinitelji nad
Zenama kao Zrtvama.

2.1.3. Problemi koji traju i "novi trendovi’

Dok biljezimo usporavanje kontinuiranog pada prekrSajnih djela nasilja u obitelji, u usporedbi s
proslim godinama biljezimo preko 100 postotni trend porasta ukupnog broja kaznenih djela s
elementima nasilja medu bliskim osobama uz preko 100 postotni porast broja Zena zrtava nasilja
medu bliskim osobama. Trend "brutalizacije' obiteljskog nasilja, odnosno nasilja medu bliskim
osobama, koji smo zabiljezili u Izvje$¢u o radu za 2014., ne samo da je potvrden, ve¢ statisticki

22 Brojéani pokazatelji prekriajnih djela obiteljskog nasilja dostavljeni od MUP-a.

% 7a 10,2% manje nego u istom razdoblju 2013. kada je prekriajno prijavljeno 16.564 osoba.
2+ 72 9,2% manje nego u 2014.

% 72 0,6% manje nego u 2014.

% 72 6,3% manje nego u 2014.

%7 Broj&ani podaci MUP-a.
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podaci iz 2015. upozoravaju da ulazimo u zonu u kojoj ¢e biti potrebno provesti ozbiljne strucne
analize uzroka ovakvog povecanja nasilja medu bliskim osobama.

Pravobraniteljica je u svom radu na predmetima uocila kako je kod procesuiranja obiteljskog nasilja
u postupanju policije vidljivo da se djela fizickog nasilja u obitelji, a posebice djela verbalnog,
psihickog i ekonomskog nasilja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, ne dovode u vezu s
kontekstom, povijesti i kronologijom nasilja u svakom konkretnom slucaju, ve¢ se policija fokusira
isklju¢ivo na prijavljeni dogadaj zbog kojeg intervenira. Stoga dolazi do situacija u kojima se i zrtva
1 poCinitelj uhi¢uju i1 privode zbog svade u koju su bile ukljucene psovke, a da se pri tome propusta
sankcionirati slucajeve ozbiljnog i dugotrajnog psihickog, ekonomskog, odnosno fizickog nasilja
medu bra¢nim/izvanbracnim drugovima, odnosno partnerima (npr. prijetnja ubojstvom).
Pravobraniteljica napominje kako se kod nasilja u obitelji rijetko dogada da je zrtva izloZena samo
jednom obliku nasilja te da se vrlo Cesto radi o stjecaju viSe oblika nasilja. Osim toga, pokazalo se
da su obiteljski nasilnici skloni nasilni¢ckom ponaSanju i izvan svojih obitelji, §to bi svakako uvijek
trebalo uzimati u obzir kod kaznjavanja.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, na aktivnosti psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja
u obitelji u kaznenom 1 prekrSajnom postupku utroseno je ukupno 776.956 KN (Sto je za 17% vise
nego u 2014.). Za razliku od 2014., kada je za ovu aktivnost utroSeno manje od proracunom
predvidenih sredstava, u 2015. utroseno je 13% viSe od predvidenih proracunskih sredstava za ovu
aktivnost.?®

2.1.4. Propusti policije i pravosuda u postupanju prema Zrtvama nasilja u obitelji

Temeljem dugogodisnje prakse, Pravobraniteljica je utvrdila da su propusti nadleznih tijela kod
suzbijanja i zaStite od obiteljskog nasilja — praksa dvostrukog uhi¢enja i nerazlikovanje primarnog
pocinitelja od Zrtve, sudsko pustanje nasilnika da se brane sa slobode uz zamjenu pritvora
izricanjem neke od zaStitnih mjera, policijsko slabo ili nikakvo nadziranje osoba kojima su izrecene
neke od zastitnih mjera, nedovoljno izricanje zaStitnih mjera i sli¢no.?

2.2. POSTUPANJE OSTALIH NADLEZNIH TIJELA PREMA ZRTVAMA NASILIA U OBITELJI

2.2.1. Postupanje centara za socijalnu skrb prema Zrtvama nasilja u obitelji

U pojedinim slucajevima 1 dalje postoji neujednacena praksa centara za socijalnu skrb vezano uz
obvezu Zurnog prijavljivanja svih saznanja 1 sumnji o obiteljskom nasilju nadleznoj policijskoj
postaji, a §to je kao obveza propisano i Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji. Problem u pojedinim
slu¢ajevima ponekad predstavlja i neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja, i to
posebice psihickog i ekonomskog, uslijed ¢ega posljedicno izostaje i1 prijavljivanje takvog nasilja
policiji. U donoSenju svih odluka kojima se odlucuje o pravima i interesima djeteta, a $to posebice
do izrazaja dolazi u postupcima vezanima uz roditeljsku skrb, centar je osobito duzan utvrdivati
postojanje obiteljskog nasilja (toc.8. Pr0t0k01a30). Naime, jednakim tretiranjem zrtve i poCinitelja
dodatno se produbljuje nepovoljniji polozaj same Zrtve, a Sto se svakako moze odraziti 1 na pitanje
adekvatne roditeljske skrbi. S obzirom na to da Pravobraniteljica kontinuirano zaprima prituzbe
koje se odnose na navedenu problematiku, preporucuje se edukacija djelatnika/ica iz sustava
socijalne skrbi.

2 Ovdje treba napomenuti da je za ,Psihosocijalni tretman u kaznenom i prekriajnom postupku* drzavnim proradunom za 2015. bio
predviden iznos od 1.000.000,00 kuna, koji je rebalansom proraduna umanjen za 320.000 kuna.

2 7a sve detaljno nabrojane propuste vidi cjelovito Izvjedée o radu za 2015.

% protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji.
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2.2.2. Stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2011.-2016. (Nacionalna strategija) u
poglavlju VI. ,Zbrinjavanje i potpora zrtvama nasilja u obitelji sadrzi mjeru br.7. koja glasi:
,,Osigurati trajno i privremeno stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji sukladno
raspolozivim stambenim prostorima.* Pravobraniteljica je pratila, poticala i kontinuirano isticala
potrebu provedbe navedene mjere. Medutim, navedena mjera se ne provodi, odnosno postojeci
modeli su se pokazali neu¢inkovitim. S obzirom na to da je cjelokupna provedba mjere stambenog
zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji ozbiljno dosla u pitanje, Pravobraniteljica drzi potrebnim
preispitati politiku stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja te pronacéi ucinkovit model stalnog i
privremenog stambenog zbrinjavanja zrtava nasilja u obitelji.

2.2.3. ISTRAZIVANJE o nadinima financiranja rada sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja

Rezultati navedenog istraZivanja ukazuju kako jo§ uvijek na podrugju pojedinih Zupanija (njih 6)*
ne postoji niti jedno skloniite za Zrtve obiteljskog nasilja, a 2 Zupanije® i 1 grad®® na &ijem podruju
postoje sklonista nisu izdvajala nov¢ana sredstva za njihov rad u 2015. Iako gotovo sve JLPRS ipak
izdvajaju odredene novc¢ane iznose za rad sklonista koja se nalaze na njihovom podrucju, ta sredstva
u njihovim prora¢unima i dalje ¢ine vrlo malen udio ukupnog proracuna (izmedu 0,01% -
0,18%). Uoceno je da JLPRS koje imaju vece proracune ne izdvajaju nuzno i vece novcane iznose
za rad skloniSta koja se nalaze na njithovom podrucju.

2.3. DRUGI OBLICI NASILIA

2.3.1. Partnersko nasilje

Osobe koje jesu ili su bile u intimnim vezama ili koje se smatraju parovima, ali najéesce ne zive (ili
nisu zivjele) u zajednickom kuéanstvu, jos uvijek nemaju odgovarajucu pravnu zastitu od nasilja.
Temeljem prituzbi Zzena Zrtava partnerskog nasilja, kojih je sve vise, uoceno je da partnersko nasilje
karakterizira prisila i kontroliranje partnerica te da je nasilje potaknuto prestankom partnerske veze.
Sve dok se ne izvrSe potrebne zakonodavne promjene, zastita Zrtava partnerskog nasilja pruza se na
dva nacina. Prvi nacin je ukoliko policija utvrdi da se radi o partnerskoj vezi (sadasnjoj ili bivsoj)
koja ima elemente izvanbra¢ne zajednice, zaStita se pruza sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u
obitelji. Drugi nacin, primjenom prekrSajne odredbe iz ¢1.31. ZRS-a. Zaklju¢no, Pravobraniteljica
smatra da se partnersko nasilje treba na odgovarajuci nacin sankcionirati prema ZRS-u, koji bi se u
tom dijelu morao nadopuniti ovlastenim tuziteljima, sankcijama i odgovarajuéim zastitnim
mjerama.

2.3.2. Silovanje

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, kazneno djelo spolnog odnosSaja bez pristanka
(¢1.152. KZ-a) evidentirano je 70 puta (pri ¢emu je u 37% slucajeva bilo po¢injeno medu bliskim
osobama) dok je kazneno djelo silovanja (¢l.153. KZ-a) evidentirano u 72 slucaja (pri cemu je u
45% slu€ajeva bilo pocinjeno medu bliskim osobama). Usporedbe radi, tijekom 2014. kazneno
djelo silovanja je bilo evidentirano u 57 slucajeva iz Cega je vidljiv porast (cca 25%) broja kaznenog
djela silovanja, pri ¢emu su gotovo sve oste¢ene osobe (97%) bile zenskog spola. Takoder je vidljiv

3! Krapinsko-zagorska, Koprivnitko-krizevagka, Li¢ko-senjska, Virovititko-podravska, PoZesko-slavonska i Dubrovagko-
neretvanska.

%2 Bjelovarsko-bilogorska i Sibensko-kninska Zupanija.

* Grad Cakovec.
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I porast od 100% kaznenih djela silovanja medu bliskim osobama, pri ¢emu je ono u najvecem
broju slucajeva (cca 60%) bilo pocinjeno izmedu pastorke 1 o¢uha.

2.4. RODITELISKA SKRB

2.4.1. Prituzbe u podrudju roditeljske skrbi

Prituzbe iz ovog podrucja i dalje u znacajnom broju slucajeva podnose muskarci/ocevi (60,53%)
prituzujuci se na spolne stereotipe strué¢nih djelatnika/ica centara za socijalnu skrb, koji/e smatraju
da su majke bolje skrbnice za djecu. Muskarci su se prituzivali i na pasivnost centara za socijalnu
skrb po pitanju (ne)poduzimanja odgovaraju¢ih mjera u cilju omogucavanja ravnopravnog
roditeljstva, a posebice vezano uz omogucéavanje njihovih redovitih osobnih odnosa s djetetom u
slu¢ajevima u kojima dijete zivi s majkom. S druge strane prituzbe majki u ovom podruéju su
uglavnom vezane uz njihovu lo$iju zivotnu situaciju uvjetovanu obiteljskim nasiljem kojem su bile
izlozene, a za koje stru¢ni djelatnici/ice, prema njihovom misljenju, nisu bili/e u dovoljnoj mjeri
senzibilizirani/e. Ovdje do izrazaja dolazi i1 problematika (ne)prepoznavanja svih oblika obiteljskog
nasilja, prvenstveno psihickog, ali i ekonomskog koje se u pojedinim sluc¢ajevima, prema navodima
iz zaprimljenih prituzbi, ponekad pogresno percipira kao iskljucivo ,,nerijeSene imovinsko-pravne
odnose*. U osjetnom broju slucajeva ipak se nije radilo o povredi nacela ravnopravnosti spolova,
ve¢ o nerazrijeSenom partnerskom odnosu roditelja, te je u znacajnom broju sluéajeva postupanje
centra bilo utemeljeno na objektivnim faktorima koji nisu bili u vezi ni sa kakvom diskriminacijom
temeljem spola.

2.4.2. ISTRAZIVANJE o osobnim odnosima djeteta s odvojenim roditeljem u slu¢ajevima

obiteljskog nasilja

Iz dostavljenih ocitovanja centara za socijalnu skrb na podru¢ju Zagrebacke zupanije kao i Centra
za socijalnu skrb Zagreb, proizlazi kako navedeni centri ne raspolazu odgovarajuéim prostorom u
kojem bi se mogli odrzavati osobni odnosi djece s odvojenim roditeljem, a u slucajevima u kojima
se ti odnosi trebaju odrzati u neutralnom prostoru i uz nadzor strucne osobe. Pravobraniteljica
ukazuje kako se radi o izuzetno vaznom pitanju koje obuhvaca prava iz roditeljske skrbi, ali
istodobno i prava zastite Zrtava obiteljskog nasilja. Stoga bi trebalo pronaci trajno rjeSenje, a mjere
koje su do sada bile poduzete radi rjeSavanja ove problematike od strane resornog ministarstva idu u
pozitivhom smjeru.

2.5. PROVEDBA NACIONALNE STRATEGIJE ZASTITE OD NASILA U OBITELJI, 2011.-2016., Analiza
provedbe u 2015.

Pravobraniteljica je nastavila viSegodiS$nju praksu pracenja i analiziranja provedbe Nacionalne
strategije zastite od nasilja u obitelji, 2011.- 2016. U 2015. fokus je bio na vaznijim nositeljima i
su-nositeljima provedbi mjera. Iz prikupljenih i analiziranih izvjes¢a o provedbi Nacionalne
strategije, Pravobraniteljica je zakljucila da je za bolju provedbu pojedinih mjera potrebno osigurati
znatno vise financijskih sredstava, na nacionalnoj i lokalnoj razini. Vidljivo je da se najbolji
rezultati ostvaruju u onim tematskim podru¢jima djelovanja koja nisu povezana s izdvajanjem
znatnijih financijskih sredstava, kao S$to su unaprjedenje meduresorne suradnje i stru¢nog
usavrSavanja i senzibilizacija javnosti. Medutim, kada se radi o zbrinjavanju i potpori Zrtvama
nasilja u obitelji, rezultati su slabiji ili potpuno izostaju. Slabo se provode mjere povezane sa
zapoS$ljavanjem Zrtava nasilja u obitelji.
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2.6. PROVEDBA PROTOKOLA O POSTUPANJU U SLUCAJU NASILIA U OBITELI

Obveze nadleznih tijela predvidene Protokolom uklju¢uju odredene aktivnosti na lokalnoj i
regionalnoj razini sa koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave (20)
te povjerenstvima za ravnopravnost spolova u zupanijama (20 zupanija i Grad Zagreb).

2.6.1. Koordinatori/ice za ravnopravnost spolova

Kao i prija$njih godina, gotovo svi koordinatori/ice su prikupili/e podatke od policije, a velika
vecina je podatke prikupila i od centara za socijalnu skrb kao i od pravosudnih tijela. Polovica
koordinatora/ica je podatke prikupila od zdravstvenih ustanova i od drugih nadleznih tijela
zaduzenih za provedbu Protokola, dok je samo manji broj njih podatke prikupio od odgojno-
obrazovnih ustanova. Gotovo svi koordinatori/ice navode suradnju s jedinicama lokalne
samouprave, a suradnja postoji i sa povjerenstvima za ravnopravnost spolova u zupanijama.

2.6.2. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova

Gotovo sva povjerenstva su uspostavila suradnju i razmjenu podataka s relevantnim subjektima
predvidenim Protokolom (koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova, Zupanijama, centrima za
socijalnu skrb, policijom i organizacijama civilnoga drustva). Uoceno je kako se jo§ uvijek u vecini
Zupanija ne odrZavaju sastanci vezani uz problematiku pojedinac¢nih sluéajeva nasilja u obitelji, a
pojedina povjerenstva navode kako su odrzavali/e sastanke s tematikom obiteljskog nasilja
opéenito, ali ne i o pojedinaénim slutajevima obiteljskog nasilja, sukladno obvezi iz Protokola.*

2.6.3. Financiranje povjerenstava za ravnopravnost spolova

Kao i prijasnjih godina, postoje znatne razlike u visini sredstava (1.000,00 KN - 250.000,00 KN)
koja su povjerenstva u 2015. dobila za svoj rad od Zupanije. Medutim, uoceno je kako visina
novCanih sredstava nije uvijek nuzno povezana i s aktivno$éu povjerenstava. Pravobraniteljica
ponovno ukazuje kako bi se financiranje trebalo vrSiti kroz sve stavke zupanijskih proracuna,
odnosno na razini svih proracunskih rashoda (izdataka).

2.7. DEMOGRAFSKA POLITIKA | AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE

Demografska slika u Republici Hrvatskoj tijekom 2015. je bila izuzetno loSa, ¢ime je samo
nastavljen izrazito nepovoljan demografski proces koji traje posljednjih nekoliko desetlje¢a. Sto se
ti¢e nepovoljnijeg polozaja Zena na hrvatskom trziStu rada, Pravobraniteljica naglasava da je spolna
diskriminacija Zena vezana uz fizi¢ko stanje trudnoce i materinstva veoma rasirena na hrvatskom
trziStu rada, kao 1 spolna diskriminacija Zena vezana uz rodno uvjetovanu raspodjelu brige za djecu
unutar obitelji. Pravobraniteljica preporucuje dugoro¢niju i kvalitetniju populacijsku politiku, koja
se prije svega odnosi na rjeSavanje stambene problematike i nezaposlenosti, kvalitetnije 1 povoljnije
mogucnosti smjestaja djece i radnog vremena u jaslicama i dje¢jim vrti¢cima, dnevnih boravaka,
fleksibilnost uredenja radna vremena zaposlenica s malom djecom, znatno smanjenje ugovora o
radu na odredeno vrijeme i dr.

3 Aktivnosti detaljno opisane u cjelovitom Izvje§éu o radu za 2015.
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3 SPOLNE | RODNE MANJINE

3.1. PRAVNA OSNOVA | OCJENA STANJA

3.1.1. Provedba odredaba Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola

Tijekom 2015. nisu uo¢ene znacajnije prepreke u provedbi Zakona o zivotnom partnerstvu osoba
istog spola. Prema sluzbenim statistikama Ministarstva uprave, od stupanja zakona na snagu
06.08.2014.-31.12.2015., sklopljeno je 108 Zivotnih partnerstva od ¢ega 57 izmedu partnera muskog
spola, a 51 izmedu partnerica zenskog spola. Uz zivotna partnerstva, odlukom nadleznog suda
zasnovana je i prva partnerska skrb u sklopu zivotnog partnerstva.

3.1.2. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana mrZnjom

U pogledu zastite fizickog integriteta gradana/ki istospolne orijentacije i suzbijanja kaznenih djela
motiviranih mrznjom prema ovoj skupini, ne primjecuje Se napredak u odnosu na proslu godinu.
Prema evidenciji Ministarstva pravosuda tijekom 2015. nije pokrenut niti jedan kazneni postupak
radi nekog kaznenog dijela motiviranog mrznjom prema osobama istospolne orijentacije, iako je
prema sluzbenoj evidenciji Ministarstva unutarnjih poslova policija procesuirala 5 kaznenih djela
motiviranih mrznjom zbog spolne orijentacije Zrtve. Prema evidenciji Ministarstva pravosuda
pokrenuto je 7 prekrSajnih postupaka vezanih uz diskriminaciju temeljem spolne orijentacije, dok ih
je dodatnih 5 preneseno iz 2014. Najveci broj prekrSajnih postupaka - njih 7, vodio se po osnovi
spolnog uznemiravanja i to 6 predmeta radi uznemiravanja temeljem spolne orijentacije i 1 predmet
radi spolnog uznemiravanja. Podaci sugeriraju odredeni nerazmjer izmedu prekrSajnih i kaznenih
postupaka, na $to je Pravobraniteljica ukazivala i prethodnih godina.

3.1.3. Sloboda okupljanja i izraZavanja

Pravobraniteljica ukazuje kako je nastavljen napredak u pogledu zastite ustavne slobode javnog
okupljanja i izrazavanja spolnih i rodnih manjina. Sve tri Povorke ponosa prosle su bez vidljivih
izraza netrpeljivosti i1 o€iglednih provokacija.

3.1.4. TrziSte rada i trziSni pristup uslugama i dobrima

Pravobraniteljica je i dalje uvjerenja kako je diskriminacija temeljem spolne orijentacije na trzistu
radne snage te usluga i dobara rasirena, iako je njena vidljivost relativno slaba. Pravobraniteljica je
u 2015. zaprimila 3 prituzbe radi diskriminacije temeljem spolne orijentacije iz podrucja rada i
zapos$ljavanja (1 u 2014.). Prema podacima Ministarstva pravosuda, pred parni¢nim sudovima
vodila su se 4 parni¢na postupaka radi nepovoljnog postupanja temeljem spolne orijentacije, od
kojih su svi zapoceti tijekom 2014., dok 2015. nije pokrenut niti jedan novi sudski spor. Od 4
postupka 2 su rijeSena pravomoénom presudom u korist troje Zrtava od kojih su 2 bile Zenskog
spola, a 1 muskog.

3.2. PROBLEMI RODNO-DISFORICNIH (TRANSRODNIH) OSOBA

Tijekom izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica je svoj angazman, zapocet jo§s 2013. s izmjenama
Zakona o drzavnim maticama 1 nastavljen izradom Pravilnika o nacinu prikupljanja medicinske
dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom
identitetu (Pravilnik, 2014.), usmjerila prema konstruktivnom rjeSavanju problema primjene
navedenih propisa u praksi. Osim brojnih javnih istupa u kojima je isticala probleme, ali i nacine
rjeSavanja istih kada su u pitanju rodno-disfori¢ne o0sobe, Pravobraniteljica je na 7. sjednici
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Povjerenstva Vlade za ljudska prava®, na kojoj se raspravljalo o pravima trans-rodnih osoba,
izlozila sve probleme vezane uz rjeSavanje statusa ovih osoba te zatrazila uklanjanje svih preostalih
prepreka. Sastanci koje je Pravobraniteljica odrzala sa Ministarstvom zdravlja i Nacionalnim
zdravstvenim vije¢em te njeni brojni javni istupi pomogli su razrjeSenju situacije vezane uz zastoj u
ostvarenju prava rodno-disfori¢nih osoba te ubrzali postupak $to je, nakon objave liste stru¢njaka i
struénih smjernica nadleznih ministarstava, rezultiralo uklanjanjem svih administrativno-pravnih
prepreka koje su prijecile ostvarenje njihovih prava i omogucilo primjenu propisa u praksi.
Pravobraniteljica nastavlja pratiti na koji nacin i kojom dinamikom rodno-disforicne osobe
reguliraju svoj status u Republici Hrvatskoj.

4 RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE | POSEBNO OSJETLJIVE
DRUSTVENE SKUPINE

4.1. ZENE U RURALNIM PODRUCIIMA

Pravobraniteljica posebnu paznju posvecuje Zzenama u ruralnim podru¢jima imaju¢i u vidu da se
radi o posebno osjetljivoj drustvenoj skupini, izlozenoj riziku visestruke diskriminacije. Samostalno
ili u suradnji s drugim zainteresiranim dionicima podrzala je brojna dogadanja koja su imala za cilj
osnaziti ruralne zene i promovirati njihov rad i proizvode. Povodom Medunarodnog dana ljudskih
prava, a zajedno s ostalim pravobraniteljskim institucijama, Pravobraniteljica je u Hrvatskom
saboru®® organizirala konferenciju Daleko od grada i od prava? Ljudska prava u ruralnim
podrucjima U okviru koje je odrzala panel: PoloZaj Zena u ruralnom podrulju iz aspekta
ravnopravnosti spolova. Zakljucila je da su Zene sa sela u visestruko nepovoljnijoj poziciji od Zena
iz grada - pri zaposljavanju, kao Zrtve obiteljskog nasilja, vezano uz politi¢ku participaciju te s
obzirom na ograni¢enu dostupnost javnih servisa, infrastrukturu i sl.

4.2. ZENE S INVALIDITETOM

Prema podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, najveci broj Zena s invaliditetom ima
zavrSenu ili nezavrSenu osnovnu Skolu (73,2%), prema 50,1% muskaraca s invaliditetom. Srednju
stru¢nu spremu ima 19,6% Zena s invaliditetom te gotovo dvostruko viSe muskaraca s invaliditetom
(37,7 %). Slabija obrazovna struktura Zena s invaliditetom nepovoljno se odraZava i na sva ostala
podrucja njihovog Zivota, a posebice na podrucje rada i zaposljavanja te nasilja u obitelji. Naime,
zene s invaliditetom su Cesto ovisne (posebice ekonomski) upravo o samom zlostavljacu te se stoga
teSko odlucuju prijaviti nasilje. Specifican oblik obiteljskog nasilja je socijalna izolacija, odnosno
zanemarivanje koje je posljedica drustvenih stereotipa, odnosno percepcije osoba s invaliditetom, a
posebice Zena s invaliditetom, kao osoba koje ne mogu ravnopravno participirati u svim
segmentima druStva. Sve navedeno ukazuje kako su Zene s invaliditetom posebno osjetljiva
kategorija izloZena riziku viSestruke diskriminacije.

% 13.03.2015.
% 08.12.2015.
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4.3. ZENE PRIPADNICE NACIONALNIH MANJINA

Izvjestaj za Republiku Hrvatsku — Socijalno ukljucivanje djece Roma (RECI+), koji su izdali Mreza
fondacija Otvoreno drustvo, Fond za obrazovanje Roma i UNICEF, potvrdio je nezavidan polozaj u
kojem se nalaze Romkinje. Pravobraniteljica podrzava preporuke UN Odbora za ukidanje
diskriminacije zena: 1) PoboljSanje pristupa prilikama za formalno zaposljavanje i poduzetnistvo za
zene, ukljucuju¢i Romkinje i Zene pripadnice ostalih skupina koje su u nepovoljnijem polozaju, kao
1 poboljsanje mogucnosti kombiniranja radnog zivota i obiteljskih obaveza, ukljuc¢ujuéi i poveéanje
broja djecjih vrti¢a; 2) Dodjeljivanje dodatnih financijskih sredstava za nacionalne akcijske planove
I strategije usmjerene na uklanjanje svih oblika diskriminacije Romkinja.

4.4. ZRTVE SEKSUALNOG NASILIA U DOMOVINSKOM RATU

Do donosenja Zakona o pravima ZzZrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na
Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (Zakon)*’, obesteéenje Zrtava ratnih zlo¢ina u Republici
Hrvatskoj bilo je vezano isklju¢ivo uz provodenje kaznenog postupka protiv pocinitelja. Kao
posljedica toga, veliki broj zrtava seksualnog nasilja ostao je bez ikakve satisfakcije, $to je dodatno
traumatiziralo Zrtve te djelovalo demotivirajuée na njih u smislu prijavljivanja zlocina.
Pravobraniteljica je prepoznala navedene probleme ove posebno ugrozene skupine i aktivno je
sudjelovala u radu Radne skupine oformljene pri Ministarstvu branitelja (2014.), koja je izradivala
navedeni Zakon, predlazuci rjeSenja koja bi Zrtvama olakSala ostvarenje prava iz navedenog Zakona
te zastitila njihovo dostojanstvo. Prema podacima koje je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo
branitelja, 19.10.2015. formirano je Povjerenstvo za zrtve seksualnog nasilja iz redova doktora
medicine, a na prvoj sjednici (05.11.2015.) raspravljalo se o konkretnim slucajevima/predmetima.
Ministarstvo je do kraja 2015. zaprimilo ukupno 110 zahtjeva za priznavanje statusa zrtve te
zavrSilo obradu ukupno njih 35. Od navedenog broja, u 25 predmeta ve¢ je doneseno pozitivno
rjeSenje dok je u jednom utvrdeno da stranka ne ispunjava uvjete za stjecanje statusa zrtve
seksualnog nasilja te je doneseno negativno rjeSenje. Ostali predmeti su u postupku obrade.
Pravobraniteljica ¢e nastaviti pratiti rad Povjerenstva te ¢e, u svrhu unapredenja procesa ostvarenja
prava zrtava, sugerirati promjene.

4.5. ZENE | PROSTITUCIA

Kaznenim djelom prostitucije u 2015. bile su oSte¢ene 134 osobe, a $to je gotovo trostruko vise
nego u 2014., pri cemu su, kao 1 2014., sve oSteCene osobe bile Zene. Dakle vidljiv je trend porasta
broja zrtava, pri ¢emu su zrtve toga kaznenog djela iskljuCivo Zene mlade Zzivotne dobi.
Pravobraniteljica se godinama zalaze za S$vedski model kriminalizacije kupaca usluga te
dekriminalizacije prostitutki budu¢i da je prostitucija jedan od najgrubljih 1 najtezih oblika
eksploatacije 1 to uglavnom Zena. Prema vaZe¢em hrvatskom zakonodavstvu, prekrSajno se
kaznjavaju osobe koje se odaju prostituciji, ali ne i kupci usluga, iako kupac usluga moze iznimno
odgovarati kazneno u odredenim slu¢ajevima iz ¢1.157.st.2. KZ-a (trgovanje ljudima).

3" NN 64/15; Zakon je stupio na snagu 18.06.2015. Ministarstvo branitelja je donijelo provedbene propise u roku od propisanih 90
dana i to Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja te Pravilnik o wvjetima i nacinu
ostvarivanja statusa i prava zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu.
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4.6. ZRTVE TRGOVANJA LIUDIMA, POSEBICE ZENAMA | DJECOM

Trend porasta broja zrtava trgovanja ljudima nastavio se i tijekom 2015. kada je bilo identificirano
ukupno 38 Zrtava trgovanja ljudima, pri ¢emu su sve zrtve bile Zenskog spola i seksualno
eksploatirane.

5 PODRUCJE OBRAZOVANIJA

5.1. NOVI PROPISI | NASTAVNI PROGRAMI RELEVANTNI ZA PODRUCIE RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA

Nacionalni kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazovanje (Kurikulum) unaprijedio je
kurikulumski okvir po pitanju uvrStavanja sadrzaja vezanih za ravnopravnost spolova. U temeljnim
vrijednostima Kurikuluma navode se humanizam i tolerancija, koje su nuzne ,za uspjesno
snalazenje u zivotnom kontekstu koji obiljezava pluralizam kultura te rodnih, rasnih, etni¢kih,
vjerskih, nacionalnih razlika i socijalnog statusa“. Kao jedne od kljucnih kompetencija za
cjeloZivotno ucenje spominju se socijalna i gradanska kompetencija, koje se ,,razvijaju poticanjem
djeteta na odgovorno ponaSanje, pozitivan 1 tolerantan odnos prema drugima, meduljudsku i
medukulturnu suradnju, uzajamno pomaganje i prihvacanje razli¢itosti“. Pravobraniteljica
naglasava da je kontinuirano uskladivanje s navedenim nacionalnim zahtjevima iz Kurikuluma
obveza svih predSkolskih ustanova u Republici Hrvatskoj.

5.2. UVODENJE GRADANSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA U OSNOVNE | SREDNJE SKOLE

Povodom odluke Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta da se od $k.god.2015./16., Gradanski
odgoj i obrazovanje uvede kao poseban obvezni nastavni predmet, Pravobraniteljica je zatrazila
oCitovanje iz kojih razloga se odustalo od planiranoga (imaju¢i u vidu integraciju anti-
diskriminacijskih sadrzaja u tom predmetu) te ocitovanje o mjerama koje Ministarstvo planira
poduzeti po pitanju integracije sadrzaja vezanih za suzbijanje diskriminacije temeljem spolne
orijentacije u osnovnoskolski i srednjoskolski sustav. Pritom je Pravobraniteljica uzela u obzir vrlo
slabu zastupljenost takvih sadrzaja (ne samo u okviru gradanskog odgoja i obrazovanja, ve¢ i u
cjelokupnom nacionalnom kurikulumu) i rezultate istraZivanja koji pokazuju prisutnost homofobije
medu mladima. Ministarstvo se ocitovalo da se Gradanski odgoj i obrazovanje u 0VOj
§k.god.2015./16. provodi u 20 osnovnih skola kao poseban predmet u 8. razredu, a da plan uvodenja
kao obveznog predmeta nije realiziran zato S$to je pocela priprema za izradu Cjelovite kurikularne
reforme. Ministarstvo isti¢e da vjeruje da ¢e sadrzaji vezani za suzbijanje diskriminacije temeljem
spolne orijentacije u okviru Cjelovite kurikularne reforme biti uvrSteni u cijeli odgojno-obrazovni
sustav.

5.3. PRITUZBE NA UDZBENIKE | DRUGE NASTAVNE MATERIJALE

Radom na prituzbama, Pravobraniteljica je utvrdila da se u pojedinim udZbenicima nalazi viSe
tekstova posvecenih ljubavi zenskih ¢lanica obitelji prema djeci, a nijedan posvecen ljubavi muskih
¢lanova obitelji prema djeci, Sto odgovara Siroko prisutnom stereotipu o zanemarivanju znacaja
uloge oca u odrastanju djece. Takoder, u nekim nastavnim materijalima na ilustracijama su
prikazani isklju¢ivo muskarci u zanimanjima poput vatrogasca, ucitelja, ribara, vozaca i zidara te
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isklju¢ivo Zene u obavljanju kucanskih poslova (metenje poda, pranje namjeStaja, glacanje i
pospremanje odjece). Pravobraniteljica je Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje i obrazovanje
upozorila da se takvim prikazom raspodjela odgovornosti izmedu zena i muSkaraca promicu rodni
stereotipi te dala odgovaraju¢u preporuku, koja je usvojena te su $kole obavijestene da u ispitivanju
zanemare sporni nastavni materijal.

5.4. ISTRAZIVANIJE: Provedba 4. modula Zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim $kolama u
$k.god.2014./15.

Cilj istrazivanja bio je utvrditi provodi li se 4. modul Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno
spolno ponasanje Zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim Skolama sukladno propisanom
nastavnom planu i programu te identificirati poteSkoce prilikom njegove realizacije, S posebnim
osvrtom na diskriminacijske osnove u nadleznosti Pravobraniteljice. Podaci su zaprimljeni od 338
osnovnih i srednjih Skola, a uzorak je u konacnici ¢inilo 2.513 razrednika/ca koji su u
$k.god.2014./15. provodili 4. modul. Glavni nalazi provedenog istrazivanja koje treba istaknuti su
sljede¢i: 1) kao glavni razlozi zbog kojih u dijelu Skola 4. modul nije realiziran ili je realiziran
parcijalno, navode se nedostatak vremena zbog razrednickih obveza i/ili drugih aktivnosti u okviru
sata razrednika te nedovoljna stru¢nost, odnosno kompetentnost razrednika za propisane teme; 2)
samo Cetvrtina razrednika/ca koji su predavali teme u okviru 4. modula smatra se dovoljno
kompetentnima da ih mogu obraditi na kvalitetan nacin; 3) u vecini razreda (85%) nije
zabiljezeno izrazavanje nezadovoljstva od strane roditelja zbog nastavnih sadrzaja 4. modula ili
neprihvacanje tih sadrzaja od strane ucenika, u 8% razreda radilo se o nekolicini roditelja i ucenika
(1-4), a u 7% o znacajnijem broju (5>); 4) sadrZaji vezani za ravnopravnost spolova u uzem smislu
pretezno ne predstavljaju izvor nezadovoljstva i neslaganja s njima, niti kod roditelja niti kod
ucenika, ali zato sadrzaji vezani za spolnu orijentaciju i homoseksualnost uzrokuju pojavu
nezadovoljstva i neslaganja dijela roditelja i uéenika/ca; 5) bojazan roditelja da ¢e sadrzaji 4.
modula imati Stetan utjecaj na njihovu djecu vec¢ina razrednika (61%) smatra neopravdanima,
manjina (8%) ih smatra opravdanima, dok oko 1/3 razrednika (31%) to ne zna ili ne moze
procijeniti.

5.5. HOMOFOBNI STAVOVI MEDU UCENICIMA/CAMA OSNOVNIH | SREDNJIH SKOLA

Rezultati istrazivanja Pravobraniteljice Provedba 4. modula Zdravstvenog odgoja u osnovnim i
srednjima Skolama u sk.god.2014./15. pokazali su da ucenici/e osnovnih i srednjih $kola od svih
nastavnih sadrZaja 4. modula Zdravstvenog odgoja Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno
ponasanje, najvise izrazavaju neprihvacanje tema vezanih za spolnu orijentaciju. Zabrinjavajuce
rezultate u pogledu homofobnih stavova srednjoskolaca/ki pokazalo je i IstraZivanje politicke
pismenosti ucenika zavrsnih razreda srednjih skola u Hrvatskoj koje su objavili GOOD inicijativa,
GONG i Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu te istrazivanje U jednoj vinkovackoj srednjoj
Skoli. Stoga Pravobraniteljica naglasava da su promicanje jednakosti i nediskriminacije na temelju
spolne orijentacije i rodnog identiteta te suzbijanje homofobije u podru¢ju obrazovanja nacela koja
bi Republika Hrvatska trebala uzeti u obzir sukladno Rezoluciji Europskog parlamenta o planu EU
protiv. _homofobije i diskriminacije na temelju spolne orijentacije i rodnog identiteta
(2013/2183(INI)), Rezoluciji Europskog parlamenta o homofobiji u Europi (P6_TA(2006)0018) te
Preporuke CM/Rec(2010)5 Odbora ministara/ ministrica Vije¢a Europe o mjerama za suzbijanje
diskriminacije na osnovu spolne orijentacije ili rodnog identiteta.
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5.6. RODNO OSJETUIIV JEZIK

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu zbog neuporabe rodno osjetljivog jezika u podru¢ju rada
sudskih tumaca/ica: na Pravilnik o stalnim sudskim tumacima za koji se skre¢e paznja da se u
njegovom tekstu navodi samo muski rod funkcije u svim ¢lancima i stavkama, na rjeSenja i izjave
koje se izdaju na Zupanijskom sudu u Splitu za koje se navodi da predvidaju iskljuéivo muski rod
funkcije 1 u slucajevima kada se radi o osobi zenskog spola, 1 na navodenje zanimanja iskljucivo u
muskom rodu na internetskoj stranici Sudacke mreze. Uvidom u navedeni Pravilnik utvrdeno je da
je tekst prisege za sudske tumace/ice pisan u muskom rodu. Nakon S$to je Pravobraniteljica dala
odgovarajuce preporuke, Ministarstvo pravosuda se ocitovalo da ¢e u buducnosti postupati sukladno
propisima na koje je Pravobraniteljica ukazala, a Zupanijski sud u Splitu se oitovao da je uveo
novu praksu izdavanja tekstova izjava i rjeSenja u skladu s preporukom.

Pravobraniteljica je takoder zaprimila prituzbu na rodnu neosjetljivost jezika u sluzbenim
dokumentima koji se koriste u gradevinarstvu, a U kojima se ne poStuje rodno osjetljiv jezik
navodec¢i strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja koja se odnose na oba spola isklju¢ivo u
muskom rodu. Zenska osoba se takoder prituzila da je u svom svakodnevnom radu prisiljena
koristiti otisak Ziga s nazivom ovlasteni inzenjer. Od Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja zatrazeno je ocitovanje o praksi izdavanja uvjerenja i drugih dokumenata u nadleznosti
Ministarstva u odnosu na dvorodno navodenje stru¢nog ili akademskog naziva ovisno o spolu
primatelja/ice dokumenta, a Hrvatskoj komori inzenjera gradevinarstva su izdane odgovarajucée
preporuke vezano za uvodenje rodno osjetljivog jezika u pravne akte, sluzbene obrasce i
personalizirane zigove. Ministarstvo graditeljstva 1 prostornog uredenja ocitovalo se da do sada nije
provodilo praksu dosljedne uporabe rodno osjetljivog nacina navodenja akademskih i stru¢nih
naziva u uvjerenjima koje izdaje, ali da se obvezuje na buducée izdavanje uvjerenja rodno
osvijestenim jezikom. Hrvatska komora inzenjera gradevinarstva postupila je u skladu s
preporukama te najavila da ¢e prilikom donoSenja pravnih akata uzimati u obzir ZRS vezano za
koriStenje rodno osjetljivog jezika. Komora je takoder izmijenila sve obrasce objavljene na svojim
internetskim stranicama 1 uskladila ih s rodno osjetljivim jezi¢nim standardima, a najavila je i da ¢e
na zahtjev svim osobama zenskog spola izraditi personalizirani Zig s nazivom zvanja u Zenskom
rodu.

6 MEDUI

6.1. ISTRAZIVANJE o zastupljenosti Zena, muskaraca i tema o ravnopravnosti spolova u
sredisnjim informativnim emisijama HTV, NovaTV i RTL (1.426 jedinica/tema)

Istrazivanje Pravobraniteljice pokazalo je da su Zene znacajno podzastupljene kao sugovornice i
ekskluzivne gosce srediSnjih informativnih emisija na sve tri televizije, ali su u veéini kao
novinarke koje se javljaju s terena. Zastupljenost tema vezanih uz ravnopravnost spolova je
gotovo zanemariva (ne iznosi ni 1% u ukupnom zbroju svih televizija, odnosno jedva 1% ako se
zasebno gledaju HTV-u i NovaTV). Zene su najvise pitane za izjave kao anonimne osobe, sa 35%
zastupljenosti u ukupnom broju svih Zena koje su dale izjave, u odnosu na muskarce koji su u
najvecem postotku pitani kao predstavnici neke funkcije koju obavljaju (41%).
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6.2. MEDIJSKI SADRZAJI - POSTUPANJA PRAVOBRANITELJICE

Mediji i dalje perpetuiraju spolne stereotipe i seksizam i uporno koriste uglavnom zensko tijelo kao
objekt za privlacenje paznje na druge sadrzaje ili u svrhu vrednovanja zena iskljucivo ili primarno
temeljem njihovog izgleda. Takva medijska praksa u kombinaciji sa tehnoloskim napretkom koji
omogucava komentiranje medijskih sadrzaja direktno ispod on-line objavljenih ¢lanaka i
fotografija, ili na druStvenim mrezama, dovodi do toga da se zagarantirana sloboda govora i
izrazavanja zloupotrebljava kao mehanizam putem kojeg se Zene vrijedaju, omalovazavaju i na
razne nacine ponizavaju od strane uglavnom anonimnih komentatora. Spolni stereotipi duboko su
ukorijenjeni u svijesti i muskaraca i zZena.

6.3. PROVEDBA NACIONALNE POLITIKE ZA RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA, 2011.-2015. — Analiza
provedbe u 2015.

Temeljem analize Izvjeséa Hrvatske radiotelevizije za 2015. o provedbi mjera iz Nacionalne
politike, vidljivo je da jo$ uvijek postoji nesigurnost u odredivanju koje se teme odnose na
ravnopravnost spolova i da ne postoje sustavno pracenje i jedinstvena metodologija pra¢enja. Stoga
Pravobraniteljica ponovo preporucuje izradu jedinstvene metodologije pracenja kao i dodatnu
edukaciju osoba koje rade na navedenom Izvjescéu, 0 primjeni nacela ravnopravnosti spolova.

6.4. OSTALE AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANO ZA PRACENJE PODRUCJA MEDIJA

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u Radnoj skupini za donosenje Medijske politike za
razdoblje 2015.-2020., izlaganje na temu ravnopravnosti spolova u medijima, na okruglim
stolovima, kao i edukacijska radionica za srednjoskolce u Strukovnoj $koli u Rovinju.

6.5. PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U MEDUJIMA

Usporedna tablica za posljednjih 5 godina

Godina Javna priopéenja TV iradio izjave PRS press-clipping
2010. 6 38 98
2011. 4 33 91
2012. 18 37 189
2013. 19 103 363
2014. 22 117 731
2015. 17 69 658

Osim sluzbene web-stranice www.prs.hr*® na kojem se objavljuju sve aktivnosti, relevantne
informacije te praksa Pravobraniteljice s opisima slucajeva, informacije o Progress-projektu su
objedinjene na posebnoj web-stranici www.staklenilabirint.prs.hr. Sadrzaji na sluzbenoj web

% pravobraniteljica ima otvorenu i facebook stranicu na kojoj objavljuje kratke vijesti i fotografije s dogadanja na kojima sudjeluije,
obiljezava datume vezane uz ravnopravnost spolova te promovira one osobe iz povijesti ili sada$njosti koje ruse spolne stereotipe.
% Stranice su u 2015. pregledane 78.964 puta.
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stranici Pravobraniteljice, u 2015. pregledani su 3.459.363 puta - §to je povecanje od 40% u
odnosu na 2014.%°

7 RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCJU POLITICKE
PARTICIPACIJE

7.1. Pracenje provedbe izbora zastupnika/ca u Hrvatski sabor

Pravobraniteljica je uoci izbora zastupnika/ca u Hrvatski sabor svim aktivnim politi¢kim strankama
uputila preporuku da ispune obvezu iz ¢l.15.st.1. ZRS-a prema kojoj su duzne postivati nacelo
ravnopravnosti spolova i na kandidacijske liste ukljuciti najmanje 40% pripadnika/ca jednog spola.
U tu svrhu predloZena je primjena modela koji preporucuju Europski parlament i Vije¢e Europe:
par-nepar modela ili tzv. zip sustava prema kojem je svaka druga osoba na kandidacijskoj listi
suprotnog spola. Prema kona¢nim sluzbenim rezultatima izbora, na izborima je bilo kandidirano
41% Zena 1 59% muskaraca. To je do sada najveéi udio Zena medu kandidatima/kinjama na
parlamentarnim izborima. Medutim, kada je o prvim mjestima na listama rije¢, udio Zena je vise
nego dvostruko manji u usporedbi s brojem kandidiranih: 19% Zena i 81% muskaraca. Zene su
podzastupljene na vrhovima lista, a najviSe zastupljene na njihovim zaceljima. Spolna kvota od
40% nije ispunjena na 33 od ukupno 166 kandidacijskih lista u 11 izbornih jedinica (19,9%). Tzv.
zip sustav (par-nepar model) primijenjen je na 16 lista (9,6%).* U 8. saziv Hrvatskog sabora
izabrano je 128 muskaraca (84,8%) i 23 Zene (15,2%). Nakon §to je dio izabranih zastupnika svoj
mandat stavio u mirovanje zbog drugih duznosti, u poc¢etnom sastavu 8. saziva Hrvatskog sabora
bilo je 31 zastupnica i 120 zastupnika (20,5% Zena i 79,5% muskaraca).

7.2. Analiza spolne strukture Hrvatskog sabora 2000.-2015.

Najveci postotak zastupnica izabran je na parlamentarnim izborima 2007. za 6. saziv Hrvatskog
sabora (koji je konstituiran 11.01.2008.) — 21% zena. Zanimljiv je fenomen povecanja udjela
zastupnica nakon svake pocetne primjene sustava ,rotacije”, tj. ulaska zamjenika/ca u Hrvatski
sabor umjesto izabranih zastupnika/ca zbog obnasanja nespojive duznosti. Nakon svakih izbora
udio zastupnica se na taj nacin povecao za 3%-6%, pa tako 1 na posljednjim izborima. Ta Cinjenica
jo$ jednom potvrduje prisutnost trenda znacajne podzastupljenosti (ili pak potpune odsutnosti) Zena
na vode¢im pozicijama odluivanja i istovremeno povecavanja njihove zastupljenosti na niZzim
hijerarhijskim razinama (pozicije zamjenica, pomoc¢nica i sl.).

7.3. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano za politicku participaciju Zena

IzvjeStajna godina je zbog odrzavanja izbora za zastupnike/ce u Hrvatski sabor bila ispunjena
brojnim aktivnostima. Pravobraniteljica je izdala tri javna priopéenja: Hrvatski sabor uveo obvezu
postivanja rodne kvote od 40% na parlamentarnim izborima (16.02.2015.), Javno priopcéenje o
postivanju nacela ravnopravnosti spolova na parlamentarnim izborima 2015. (08.10.2015.) i Javno
priopcenje o ishodu izbora za zastupnike/ce u Hrvatski sabor iz perspektive ravnopravnosti spolova
(20.11.2015.), sudjelovala u brojnim medijskim aktivnostima te dala niz intervjua i izjava na temu

U ¢jelovitom Izvjedéu o radu za 2015. nalazi se usporedna tablica posjecenosti sluzbene web stranice posljednjih 5 godina.
1 Stranke ORaH i Za grad su ga primijenile na svim svojim listama (11 lista ORaH i 4 Za grad), a MOST na jednoj.
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politicke participacije. Sudjelovala je i u raspravi pod nazivom Perspektiva Zena u politici u
Republici Hrvatskoj u organizaciji Francuskog veleposlanstva u Zagrebu i GTF — Inicijativa za
odrzivi rast te na treCem susretu Politika Zenama! u organizaciji Foruma zena SDP-a i zaklade
Friedrich Ebert Stiftung.

7.4. Zaklju¢no razmatranje

Unato¢ pojedinim pokazateljima koji su ukazivali na pozitivan trend i polako mijenjanje
neravnopravnog statusa zena u podrucju politicke participacije u posljednjih nekoliko godina, u
Hrvatski sabor izabran je do sada rekordno mali postotak Zena. Analizirani podaci ukazuju na
zabrinjavajuci silazni trend participacije zena u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti u Republici
Hrvatskoj. Ovi parlamentarni izbori pokazali su da hrvatski politicki sustav u pogledu postivanja
nacela ravnopravnosti spolova i dalje zaostaje za ustrojenim institucionalnim i zakonodavnim
okvirom RH. Takvo stanje u skladu je s opéim trendom u brojnim drugim podrucjima javnog zivota
u kojima Zene nailaze na stakleni strop koji ih onemogucéava u nastojanjima da preuzmu
najodgovornije uloge i najprestiznije pozicije. Slucajevi u kojima danas zene u podrucju politicke
participacije ipak uspijevaju, u Hrvatskoj predstavljaju izuzetke i trebat ¢e proci jo§ izvjesno
vrijeme prije nego to postane pravilo.

8 NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
2011.-2015.

Analizirajuéi pojedine mjere (¢iji nositelji su Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo
pravosuda, Pravosudna akademija i Policijska akademija) vidljivo je kako su se one tijekom 2015.

provodile kontinuirano i na zadovoljavajuéoj razini, pri ¢emu su dostatna financijska sredstva,
pored aktivnosti njihovih nositelja, svakako predstavljala jedan od klju¢nih faktora za njihovu
provedbu. S obzirom da je aktualna Nacionalna politika donijeta za razdoblje 2011.-2015. te da je
izrada nove Nacionalne politike, koja bi se odnosila za razdoblje 2016.-2020., zapocela u prosincu
2015., Pravobraniteljica predlaze izradu i usvajanje nove Nacionalne u $to skorijem razdoblju, kao i
osiguravanje dostatnih financijskih sredstava za kontinuirano provodenje svih predvidenih mjera.

9 ZENE | SPORT

9.1. AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANO ZA POLOZAJ ZENA U SPORTU

Pravobraniteljica je izdala javno priopcenje u kojem je naglasila da je diskriminacija Zena u sportu
vrlo prisutna 1 aktualna, a proizlazi iz postojec¢ih predrasuda da je sport podrucje tradicionalno
rezervirano za muskarce. Potreba za suzbijanjem neravnopravnog poloZaja zena u sportu prepoznata
je u europskim okvirima, te Europska komisija, Vije¢e Europske unije i Vije¢e Europe pokuSavaju
utjecati na drzave clanice u cilju unaprjedenja njihovog polozaja. Stoga je Pravobraniteljica
nacionalnim, regionalnim i lokalnim sportskim savezima i svim drugim dionicima koji su u poziciji
utjecati na status Zena u sportu, uputila preporuku da u svom radu obavezno primjenjuju nacionalne
1 medunarodne standarde koji naglaSavaju potrebu djelovanja u cilju suzbijanja rodnih stereotipa
koji prijeCe postizanje ravnopravnog statusa zena i muskaraca u sportu.
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9.1.1. Suradnja sa sportskim organizacijama

Uspostavljena je suradnja sa Savezom australskog nogometa Hrvatske u sklopu koje je
pravobraniteljica u Umagu (10.10.2015.) otvorila Europski kup u australskom nogometu, prvo
europsko prvenstvo na kojem je sudjelovala nedavno oformljena Zenska reprezentacija Hrvatske u
australskom nogometu. Uprili¢en je i posjet reprezentativki instituciji Pravobraniteljice tijekom
kojega su razmijenjena iskustva i miSljenja o spolnim stereotipima i seksizmu u javnom Zivotu,
medijima i obrazovnom sustavu, a reprezentativke i predstavnici/e Saveza pravobraniteljicu su
upoznali s preprekama vezano za osiguranje adekvatnih uvjeta za trening, nedostatak infrastrukture
I dr. Pravobraniteljica je zajedno s predstavnicima Saveza gostovala u emisiji HTV-a Hrvatska
uzivo. Nastavno na uspostavljenu suradnju sa Savezom australskog nogometa Hrvatske,
Pravobraniteljica je Gradu Velika Gorica uputila preporuku da, u skladu s moguénostima, u
zajednickoj suradnji sa Savezom australskog nogometa Hrvatske iznade odgovarajuce rjeSenje po
pitanju ustupanja sportskih terena za treninge, a Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta je dala
preporuku da izda suglasnost za pristupanjem Saveza osnovnim i srednjim Skolama sa svrhom
promocije australskog nogometa i ve¢eg ukljuéivanja djevojaka i mladi¢a u taj sport.

9.1.2. Poticanje spolno mjeSovitog sporta

Pravobraniteljica isti€e preporuku Medunarodnog olimpijskog odbora® o poticanju uklju¢ivanja
spolno mjesovitih moméadskih dogadaja potevsi od Olimpijskih igara 2020.** U tom smislu je
vazno osigurati dostupnost sporta djeci bez obzira na spol ukljucujuéi i osiguravanje dostupnosti
spolno mjeSovito strukturiranog sporta. Djecake i djevojéice potrebno je poticati na medusobnu
kooperaciju i suradnju u svim podrué¢jima javnog i privatnog zivota, ukljuc¢ujuci odgojno-obrazovni
sustav, kako bi ih se kroz medusobnu interakciju od najranije dobi ucilo na medusobno
razumijevanje, uvazavanje i toleranciju razliitosti, kao i na usvajanje komunikacijskih i drugih
vjestina. Preporucljivo je uzimati u obzir nacelo fleksibilnosti i prilagodbe djeci na nacin da se
uvazavaju njihovi afiniteti, interesi, Sposobnosti i potencijali te ih na listi prioriteta stavljati ispred
kategoriziranja po spolu (na iskljuc¢ivo Zenske 1 isklju¢ivo muske kategorije), a sve s ciljem
izbjegavanja uskracivanja pristupa sportskim aktivnostima djevoj¢ica u muskim kategorijama i
obratno te poticanja spolno mjeSovitih sportskih aktivnosti u slucajevima kada je to primjereno
fiziCkim dispozicijama djece.

9.2. OPISI SLUCAJEVA U PODRUCIU SPORTA

Postupajuéi po individualnim prituzbama, Pravobraniteljica je utvrdila diskriminaciju u sljede¢im
slu¢ajevima: rukometnih sutkinja temeljem trudnoée i materinstva; diskriminaciju nogometne
sutkinje zbog onemoguéavanja profesionalnog napredovanja; diskriminaciju zenskog Sahovskog
kluba zbog umanjivanja broja vjerodajnica s obrazlozenjem da je u Zenskoj konkurenciji puno
jednostavnije ostvariti prvoligaski rang; diskriminaciju natjecateljica u odnosu na natjecatelje zbog
nejednakog nagradivanja u polumaratonu. Pravobraniteljica je postupala i u predmetu u kojem je
utvrdila da neki dijelovi Popisa znacajnih dogadaja nisu u skladu s nacelom ravnopravnosti
spolova. Naime, muski sport pretpostavljen je zenskom tj. muski sport se priznaje kao dogadaj od
posebnog nacionalnog interesa, dok dogadaj iste natjecateljske razine za isti sport u Zenskoj
konkurenciji nema taj status, premda i muske 1 Zenske momcadi predstavljaju Republiku Hrvatsku
na jednak nacin. Stoga je Pravobraniteljica Agenciju za elektronicke medije, kao autoricu Popisa,

42127. sjednica odrzana 08.-09.12.2014. u Monacu.
3 Preporuka 11.2., Olympic Agenda 2020.
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upozorila da on nije u skladu s odredbama ZRS-a i ¢1.9. Direktive 2010/13/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o audiovizualnim medijskim uslugama te je predlozila da Agencija pokrene
postupak izmjene propisa. Agencija nije postupila u skladu s upozorenjem i prijedlogom, ukazujuci
u svom obrazloZenju na razliku u popularnosti sporta u muskoj i zenskoj konkurenciji, pritom
zanemarujuci ravnopravnost spolova kao jednu od najvisih vrednota ustavnoga poretka RH i
¢injenicu da su Vije¢e Europske unije 1 Vije¢e Europe naglasile da je potrebno mijenjati popise sa
svrthom ukljucivanja vise sportskih dogadaja u zenskoj konkurenciji i unaprjedenja ravnopravnosti
spolova u sportskim natjecanjima.

9.3. PROVEDBA MIJERA NACIONALNE POLITIKE ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2011.-2015.
VEZANIH UZ SPORT

Propisane su dvije mjere u okviru cilja 4.2. Unaprijedit ¢e se polozZaj zena u Sportu, Kojima je rok
provedbe 2015. Pravobraniteljica je od Hrvatskog olimpijskog odbora (HOO) i Hrvatskog
paraolimpijskog odbora (HPO) kao nositelja mjera zatraZila izvjes¢e o njihovoj provedbi. Vezano
za mjeru 4.2.1. Povecat ¢ée se udio Zena u upravljackim strukturama sportskih saveza i drugih
Sportskih organizacija sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, iz dostavljenih podataka HOO-a
vidljivo je da su zene medu zaposlenima u $portskim organizacijama znacajno podzastupljene na
gotovo svim hijerarhijskim razinama, a podjednak udio prisutan je jedino medu administrativnim
osobljem, tj. na radnim mjestima koja su vezana za tehnicki dio posla i koja imaju najmanji utjecaj
na donoSenje odluka te su ,,najudaljenija® od sportskih terena i samog sporta. HPO vezano za
provedbu mjere 4.2.3. Sportasicama cée se osigurati jednaka dostupnost Sportske infrastrukture,
kako u vremenu koristenja tako i u kvaliteti, te dostupnost strucnog usavrsavanja, osposobljavanja i
zaposljavanja u Sportu, isti¢e da sportasice koje treniraju u sklopu djelovanja HPO-a imaju jednaku
dostupnost sportske infrastrukture, no da je pristup sportske infrastrukture za ukupni sport osoba s
invaliditetom nezadovoljavajuéi.

10 REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

Pravobraniteljica je postupala u predmetima vezano za kontracepcijska sredstva, lije¢ni¢ki priziv
savjesti i zdravstvenu skrb za trudnice. (1) Povodom prituzbi vezano za primjenu nacina izdavanja
kontracepcijskog sredstva ellaOne (,,tableta za dan poslije®), koje je stavljeno u slobodnu prodaju
bez recepta, Pravobraniteljica je protokol izdavanja pilule od strane Hrvatske ljekarnicke komore 1
Ministarstva zdravlja ocijenila restriktivnim te dala preporuku da se postupak u odredenoj mjeri
deformalizira u cilju lakse dostupnosti kontracepcijskom sredstvu; (2) Pravobraniteljica se sastala s
Inicijativom lije¢nika/ca za reguliranje prava na priziv savjesti u medicini vezano za problematiku
priziva savjesti u zdravstvenim ustanovama; (3) Pravobraniteljica je pratila ishod zdravstveno-
inspekcijskog nadzora koje je Ministarstvo zdravlja provelo u cilju poboljSanja zdravstvene skrbi za
trudnice.

UN Odbor za ukidanje diskriminacije Zena je u Zaklju¢nim primjedbama na objedinjeno 4. i 5.
izvjeSée Republike Hrvatske o provedbi Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena,
objavljenima 24.07.2015., pozvao Republiku Hrvatsku da: (a) osigura koristenje prigovora savjesti
uz neometan pristup Zena uslugama skrbi o reproduktivnom zdravlju, osobito skrbi pri pobacaju i
poslije pobacaja, kao i kontracepcijskim sredstvima; (b) osigura opce pokrivanje troskova legalno
induciranog prekida trudnoce i suvremene kontracepcije iz sredstava ZZO-a; (c) osigura dostupnost
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1 pristupacnost suvremenih oblika kontracepcije i reproduktivnih usluga svim Zenama, ukljucujuci
skupine Zena koje su u nepovoljnijem polozaju; (d) omoguci odgovarajuc¢e mjere zastite kako bi
osigurala da se medicinski postupci vezani uz porodaj podvrgnu objektivnoj procjeni nuznosti i da
se oni provode u skladu s odgovaraju¢im standardima skrbi te poStuju¢i autonomnost Zene i
zahtjeve informiranog pristanka te da uvede mogucénost porodaja kod kuce za Zene koje zele
odabrati takvo okruZenje porodaja.

Slijedom navedenog, Pravobraniteljica preporucuje implementaciju navedenih preporuka UN-a.

11 ZENE U IZBJEGLICKOJ KRIZI | AZILANTICE

Druga polovina 2015. protekla je u znaku izbjeglicke krize koja je pogodila Republiku Hrvatsku
jednako kao i susjedne zemlje. Prema svim ocjenama RH je pokazala humani pristup prema
izbjeglicama i postavila visoke standarde u postupanju s izbjeglicama. Prema dostavljenim
podacima MUP-a od pocetka izbjeglicke krize do 31.12.2015., u RH je uslo 555.761 izbjeglica, od
toga statisticki je obradeno 508.384 izbjeglica, odnosno 92%. Od toga, ukupan broj osoba muskog
spola je 271911 (53,49%), osoba Zenskog spola 88.209 (17,35%) te maloljetnih osoba 148.264
(29,16%). Od izbjeglica, samo su 24 osobe podnijele zahtjev za medunarodnom zaStitom, 22
muskaraca i 2 zene. Medunarodnu zastitu je u 2015. zatrazilo 211 osoba, 190 (90,05%) muskaraca i
21 (9,95%) zena. Odobreno je ukupno 43 zahtjeva za medunarodnom zastitom, 36 muskim
osobama i 7 Zenskim osobama. Usprkos tome §to se znatno smanjio broj trazitelja/ica medunarodne
zastite, u 2015. znatno se povecao broj odobrenih medunarodnih zastita, pa je odobreno oko 30%
medunarodnih zastita. MozZe se zakljuciti da je osobama Zenskog spola razmjerno viSe odobreno
medunarodnih zastita u odnosu na osobe muskog spola (7/21 : 36/190). Premda je pravna
integracija osoba pod medunarodnom zastitom u RH dobro zakonodavno uredena, u praksi jos$
uvijek nije zazivio sustav integracije.

12 PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA ZA PROVEDBU
REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN 1325(2000) O ZENAMA,
MIRU | SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCUA, 2011.-2014.

Tijekom 2015., nije izraden i usvojen novi Nacionalni akcijski plan za provedbu Rezolucije Vijeca
sigurnosti UN 1325(2000) o polozaju Zena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija (Nacionalni
akcijski plan), za sljedeci ciklus. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova navodi da je u tijeku
usuglaSavanje nacrta lzvjeS¢éa 0 provedbi medu nositeljima mjera, $to ukljucuje i podatke o
poduzetim aktivnostima u 2015., buduci se veéina mjera dosadasnjeg Nacionalnog akcijskog plana
nastavila provoditi 1 nakon formalnog zavrSetka prvog ciklusa, s obzirom na njihov trajni karakter i
opredijeljenost vecine nositelja da iste i dalje provode.
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13 ZAKONI | PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE

13.1. KAZNENI ZAKON

Na inicijativu Pravobraniteljice da se prosire kaznene inkriminacije za djela vezana uz obiteljsko
nasilje te da se u Kazneni zakon vrati kazneno djelo nasilja u obitelji, u svibnju 2015. je izmijenjen
Kazneni zakon na nacin da je u njega ponovo uvedeno kazneno djelo Nasilje u obitelji (¢1.179a).
Iako je nacelno pozdravila inicijativu predlagatelja i zakonodavca da kona¢no u Kazneni zakon
vrati kazneno djelo Nasilje u obitelji, Pravobraniteljica je dala primjedbe na nacin na koji je ovo
djelo u Kaznenom zakonu danas definirano.*

13.2. ZAKON O KAZNENOM POSTUPKU

Pravobraniteljica je pozdravila sve izmjene Zakona o kaznenom postupku® te je predlagatelju
naglasila kako ¢e takve izmjene u bitnome poboljSati polozaj Zrtava razliCitih kaznenih djela
(obiteljskog nasilja, u prvom redu), ukoliko budu ispravno primijenjene u praksi.

13.3. ZAKON O ZASTITI OD NASILIA U OBITELJI

Po dostavljenom tekstu Nacrta prijedloga Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, Pravobraniteljica je
istaknula brojne primjedbe. Opcenita primjedba je da se tekst prijedloga Zakona mjestimi¢no
nepotrebno skratio, odnosno da su izostavljena do sad postoje¢a nuzna objasnjenja vaznih
pojmova/definicija pojedinih oblika nasilja (¢1.9. prijedloga). Upozorila je kako je u svom radu po
brojnim prituzbama gradana/ki na nasilje uocila da su Zene Cesto izlozene nasilju i 0d postojecih
odnosno bivsih partnera, a da policija u odredenim slucajevima ne primjenjuje na ove slucajeve
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, obrazlazuci to stavom da ta kategorija odnosa ne potpada pod
definiciju obitelji kako ju propisuje receni Zakon. Sto se ti¢e partnerskog nasilja u kojemu je Zrtva
bila ili jeste u emocionalnoj/ljubavnoj vezi svega nekoliko mjeseci ili krace te kod rodno
uvjetovanog nasilja medu prijateljima i/ili poznanicima, kao i ukoliko takvim nasiljem nije
pocinjeno nikakvo teze kaznjivo ili prekr$ajno djelo, Pravobraniteljica smatra da se na takve
slu¢ajeve moze primijeniti i prekrSajna odredba iz ¢1.31.-32. ZRS-a (najcesce u vezi s krsenjem ¢L.8.
Zakona).

13.4. OBITELJSKI ZAKON

Tijekom izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica je pratila sve izmjene vezane uz donoSenje novog
Obiteljskog zakona te je predlagala izmjene onih odredbi za koje je smatrala da nisu u skladu sa
ZRS-om. Pravobraniteljica je, temeljem iskustava rada na predmetima povodom prituzbi
gradana/ki, predlagala izmjene onih odredbi za koje je smatrala da bi potencijalno mogle dovesti do
krSenja nacela ravnopravnosti spolova.

13.5. ZAKON O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Pravobraniteljica je predlagatelju posebno skrenula pozornost na ¢1.9.-12. ZRS-a koji propisuju
obvezu postizanja uravnotezene zastupljenosti Zena 1 muSkaraca na svim razinama tijela drzavne

4 Za detalje vidi cjelovito Izvjesée o radu za 2015.
% Koje su provedene radi uskladivanja istog sa Direktivom 2012/29 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25.10.2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela.
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uprave, stru¢nih sluzbi i ureda Vlade. Stoga je predlagatelju preporucila da razmotri moguénost
ukljucivanja odredbi u Zakon kojima bi se na jasan nacin ukazalo na postoje¢u obavezu
uravnotezene zastupljenosti Zena i musSkaraca na svim razinama unutar tijela drzavne uprave i
lokalne, regionalne (podrucne) samouprave kao i kod pravnih osoba s javnim oviastima.

13.6. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PUTNIM ISPRAVAMA HRVATSKIH
DRZAVLIANA

Uvidom u dostavljeni izmijenjeni Nacrt prijedloga Zakona, Pravobraniteljica je utvrdila kako isti,
sukladno njezinim preporukama, sada uvazava koncept zajedni¢ke roditeljske skrbi te da se
zakonskim tekstom vise ne razlikuje roditelje po tome Zive li zajedno, odnosno zive li s djetetom ili
ne u postupku ostvarenja prava izdavanja putnih isprava za dijete. Izmijenjeni ¢1.9. Nacrta
prijedloga Zakona propisuje da st.3.¢l1.34. vaze¢eg Zakona glasi: ,, Ako roditelji djeteta zajednicki
ostvaruju roditeljsku skrb, zahtjev za izdavanje putne isprave podnose oba roditelja .

13.7. ZAKON O PRAVIMA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILIA ZA VRIJEME ORUZANE AGRESIE NA
REPUBLIKU HRVATSKU U DOMOVINSKOM RATU

Uvidom u zakonski tekst*, Pravobraniteljica je utvrdila kako su njeni prijedlozi, koje je davala kao
Clanica Radne skupine za izradu Zakona, djelomi¢no uvazeni. Smatrajuc¢i da ¢e Zakon znatno
doprinijeti osobnoj i socijalnoj rehabilitaciji zrtava, posebice Zena, sve Pravobranitelji¢ine
primjedbe i prijedlozi na zakonski tekst bile su usmjerene iskljucivo poboljSanju polozaja zrtava
seksualnog nasilja i olak$avanje ostvarenja njihova prava, zastiti njihova dostojanstva, proSirenju
broja Zrtava koje bi zakon obuhvatio te poviSenje naknada koje je Zakon predvidao za osobe koje su
bile izloZene seksualnom nasilju duze vremensko razdoblje.

13.8. PRAVILNIK o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i
pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu (Pravilnik)47

Pravobraniteljica je kao ¢lanica Radne skupine za izradu navedenog Pravilnika aktivno sudjelovala
u njegovoj izradi davanjem struénih misljenja i prijedloga jo§ od 2013. Prioriteti Pravobraniteljice
bili su omoguciti uspostavljanje normativnog okvira i unaprjedenje istog sa svrhom ustanovljavanja
brzog i efikasnog postupka promjene pravnog i fizickog identiteta rodno-disfori¢nih osoba. Na
inicijativu Pravobraniteljice, a u koordinaciji s udrugama civilnoga drustva, organizirano je desetak
sastanaka s nadleznim ministarstvima, Sto je u 2015. rezultiralo uklanjanjem administrativno-
pravnih prepreka koje su prijecile ostvarenje prava rodno-disfori¢nim osobama.

13.9. ZAKON O HUMANITARNOJ POMOCI

S obzirom na to da u Konacni prijedlog Zakona nisu bile uvrStene ranije primjedbe
Pravobraniteljice, predlagatelju su ponovo upuéene primjedbe kako bi kao uvjet za donoSenje
rjeSenja kojim se odobrava stalno prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomoc¢i trebalo propisati kako
trazitelj izdavanja rjeSenja isto nece dobiti ukoliko je kaznjavan zbog nasilja nad Zenama.

46 NN 64/15. Zakon je stupio na snagu 18.06.2016. Ministarstvo branitelja je donijelo provedbene propise u roku od propisanih 90
dana i to Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja, te Pravilnik o uvjetima i nacinu
ostvarivanja statusa i prava Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, na koje Pravobraniteljica nije imala nikakvih
primjedaba.

4 Pravilnik je stupio na snagu u studenom 2014.
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13.10. OSTALI ZAKONI | PROPISI

Od ostalih vaznijih propisa i zakona, Pravobraniteljica je pratila predlaganje izmjena i dopuna
Prekrsajnog zakona, sudjelovala u radnoj skupini za izradu novog Zakona o stambenom
zbrinjavanju, podrzala izmjene Pravilnika o najmu nekretnina iz programa POS-a koje su
predlozene od strane Zagreb Pride-a, te samoinicijativno i/ili na traZenje predlagatelja, pregledala i
ocijenila uskladenost brojnih drugih zakonskih prijedloga 1 propisa s odredbama ZRS-a.

1. DISKRIMINACIJA U PRISTUPU | NABAVI ROBE, ODNOSNO PRUZANJA USLUGA

Vezano za diskriminaciju na podrucju pristupa i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga,
Pravobraniteljica je u svom dosadasnjem radu najviSe ukazivala na diskriminacijsko postupanje na
podru&ju zdravstvenih usluga koje su povezane s reproduktivnim zdravljem Zena.”® | u ovom
izvjeStajnom razdoblju gradanke/i obracali su se Pravobraniteljici vezano za diskriminaciju u
pruzanju 1 pristupu bankarskim uslugama i poslovima osiguranja, a neobi¢nost je u tome da su se
obracale osobe muskog spola. S obzirom na to da na podruéju pristupa i nabavi robe, odnosno
pruzanju usluga nije kod gradana/ki i javnosti jo§ uvijek dovoljno razvijena svijest o diskriminaciji
na tom specifitnom podruéju, potrebno je ojacati svijest korisnika/ca roba i usluga o postojanju
diskriminacije na navedenom podrucju.

IV. SURADNJA NA NACIONALNOJ | MEDUNARODNOJ RAZINI | OSTALE AKTIVNOSTI #

Pravobraniteljica je u 2015. izlagala i sudjelovala na 193 seminara, konferencija, javnih rasprava,
sastanaka i dogadanja na vlastitu inicijativu ili u organizaciji drzavnih tijela, institucija, odbora i
organizacija civilnog drustva®, sudjelovala i izlagala na 20 medunarodnih i regionalnih
konferencija i odrzala 22 sastanka na medunarodnoj/regionalnoj razini, posjetila 9 Zupanija™ i
organizirala i su-organizirala 14 javnih dogadanja (1 kampanja osvjestavanja>?, 1 konferencija
,Daleko od grada-i od prava? Ljudska prava u ruralnim podru&jima"*, 2 radionice®, 1 sastanak

48 Zbog vaznosti i aktualnosti te problematike, navedeni sludajevi su obradivani i uvr§tavani u posebno poglavlje Izvies¢a o radu pod
nazivom Reproduktivno zdravlje.

4 U cjelovitom Izvjeséu o radu za 2015. nalazi se komparativna tablica aktivnosti u posljednjih 6 godina, a sve aktivnosti
Pravobraniteljice dostupne su tijekom godine na sluzbenim web stranicama www.prs.hr.

% prayvobraniteljica je u 2015. suradivala sa 49 raznih organizacija civilnog drustva i sindikata.

%! Osijek, Osjecko-baranjska Zupanija, sastanak s voditeljicom Sklonista za Zrtve obiteljskog nasilja Osijek i sudjelovanje na sjednici
Povijerenstva za ravnopravnost spolova Osjecko-baranjske Zzupanije, 17.04.2015.; Bjelovar, Bjelovarsko-bilogorska zupanija -
sudjelovanje na okruglom stolu ,,O¢evi na roditeljskom dopustu®, 18.05.2015., Rijeka, Primorsko-goranska Zzupanija, sudjelovanje
na tribini ,,Uloga Konvencije Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji“, 14.09.2015.;
Rovinj, Istarska Zupanija, sastanak s dogradonacelnikom Grada Rovinja i zamjenicom Zzupana Istarske Zupanije, 07.10.2015.; Gola,
Koprivnicko-krizevaka Zupanija, Pravobraniteljica podrzala 5. Festival Zena iz ruralnih podru¢ja u povodu Svjetskog dana
ruralnih Zena, 12.10.2015., Varazdin, Varazdinska Zupanija, sudjelovanje i izlaganje na dodjeli priznanja ,,Zenska kreativnost U
ruralnim podru¢jima®, 14.10.2015., Vukovar, Vukovarsko-srijemska Zupanija, predstavljanje Progress projekta, 06.11.2016.;
Tovarnik, Vukovarsko-srijemska Zupanija, sastanak s naelnicom Tovarnika, 06.11.2015.; Varazdin, Varazdinska zupanija -
predstavljanje Progress-projekta, 17.12.2015.; Karlovac, Karlova¢ka zupanija, predstavljanje Progress projekta i Baze poslovnih
zena, 18.12.2015., Sisak, Sisacko-moslavacka Zzupanija, predstavljanje Baze poslovnih Zena i rezultata istrazivanja u sklopu
Progress projekta, 22.12.2015.

52 ,Ljubav je ravnopravna®, 14.02.2015.

5% 8.12.2015. povodom Dana ljudskih prava u zajedni¢koj organizaciji svih &etiri pravobraniteljskih institucija.

* (1) Na Pravosudnoj akademiji pod nazivom ,Seksualno nasilie - pravosudna praksa“, radionica za suce/sutkinje, drzavne
odvjetnike/ce i odvjetnike/ce u suradnji s Ivanom Radaci¢, (2) Radionica ,Izgradnja puta prema vrhu® u okviru EU Progress
projekta na kojoj je gostovala medunarodno priznata stru¢njakinja Dorothy Dalton, suosnivacica tvrtke 3Plus International iz
Bruxellesa.
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Radne skupine za izradu Povelje predanosti rodnoj uravnotezenosti u Ministarstvu rada i
mirovinskog sustava>, 1 predstavljanje Evaluacijskog izvjes¢a®, 2 javna predstavljanja aktivnosti
unutar projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta“®’, 6 seminara organizirana unutar EU Progress-

projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta“®®,

V. ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE | PREPORUKE

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, u okviru svojih nadleznosti, temeljem Zakona o
ravnopravnosti spolova, tijekom izvjestajnog razdoblja, radila na ukupno 2.467 predmeta. Zadrzao
se trend povecanja broja individualnih prituzbi (7,7%), prituzbe podnose vec¢inom zene (67,6%),
najcesce se radi o slucajevima izravne diskriminacije (92,2%), koje se i dalje u preteznom broju
odnose na spolnu diskriminaciju (90,1%), potom na bra¢ni i obiteljski status (4%), spolnu
orijentaciju (4,5%), rodni identitet (1,2%). Najvise prituzbi odnosi se na podrucje rada i
ostvarivanja socijalne sigurnosti (51,5%). Na pruzanje zaStite gradanima/kama koji/e su bili/e
izlozeni/e svim oblicima nasilja u obitelji kao 1 partnerskog nasilja odnosilo se 23% slucajeva.
Pravobraniteljica je, postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi, uputila 335 preporuka, 238
upozorenja i 182 prijedloga, inicirala pokretanje 5 kaznenih i 1 prekrsajne prijave. U visokom
postotku - 81% slu¢ajeva u potpunosti Se uvaZzavaju upozorenja/ preporuke/ prijedlozi koje je
uputila tijelima javne vlasti svih razina, tijelima s javnim ovlastima i drugim pravnim i fizickim
osobama postupajuéi po primljenim prituzbama u predmetima u kojima je utvrdila diskriminaciju u
podrucju ravnopravnosti spolova.

Pravobraniteljica je samostalno provela 7 istraZivanja i to iz podrué¢ja: rada i radnih uvjeta — 3;
socijalne sigurnosti, ukljucujuéi podrué¢je socijalne skrbi — 2, obrazovanja i znanosti — 1; javnog
informiranja i medija - 1. Provedeno je i 9 analiza kojima se pratila provedba Zakona o
ravnopravnosti spolova i1 drugih propisa koje se tiCu ravnopravnosti spolova. Provedena su 2
memoranduma o suradnji: Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova
(2012.) i Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu (koji je inicijalno sklopljen 2013., a do sada se
ukupno 13 studenata/ica stru¢no usavrSavalo u instituciji Pravobraniteljice).

Tijekom 2015. provodio se EU Progress-projekt Uklanjanje staklenog labirinta, a u prosincu iste
godine je odobren novi EU-projekt Uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota, koji ¢e se
provoditi do kraja 2017. U posljednjih 2,5 godine, institucija Pravobraniteljice je aplicirala i dobila
dva europska projekta u vrijednosti cca 700,000 EUR.

Kao 1 proslih godina, najviSe prituzbi je zaprimljeno U podrucju rada, zaposljavanja i socijalne
sigurnosti (51,5%0), prituzivale su se najcesce zene (79,7%), radi spolnog uznemiravanja na radu,
ugovora na odredeno vrijeme, diskriminacije temeljem majcinstva, obiteljskog statusa, nejednakih
placa 1 sl. Navedeno ne zacuduje s obzirom na - dugogodiSnje trendove vezane uz stopu
nezaposlenosti, rodno uvjetovanu segregaciju na trziStu, porast broja zaposlenih temeljem ugovora

%520.10.2015.

% Ppredstavljanje ,,Evaluacijskog izvjeséa o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u razdoblju od 2003. do 2013.“
organizirano je u Hrvatskom saboru 15.09.2015.

" (1) Predstavljanje rezultata istraivanja o percepciji poslodavaca o koristima rodno uravnotezenog ekonomskog odludivanja,
10.03.2015.; (2) Predstavljanje izrade Baze poslovnih Zena, 05.11.2015.

%8 Dva zavrina seminara za struénjake/inje iz odjela ljudskih potencijala odrzana su 01.-02.7.2015., dva seminara za struénjake/inje iz
odjela ljudskih potencijala odrzana su 17.-18.06.2015., a 10.06.2015. i 11.06.2015. odrZana su dva pravna seminara ,,Pravna
dimenzija rodno-uravnoteZene upravljacke strukture®.
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o radu na odredeno, sve tezu pristupacnost ugovora o radu na neodredeno, osobito zZenama, jaz u
placama (10,2%) 1 dr.

U Hrvatskoj se jo$S nedovoljno provode mjere koje omogucavaju uskladivanje obiteljskih i
profesionalnih obveza, tako da bi oceve trebalo ucinkovitije poticati na aktivniju ulogu u
formativnim godinama razvoja djeteta. Naime, rodiljni/roditeljski dopust koristilo je samo
2,04% muskaraca, dok je rodiljne/roditeljske naknade koristilo svega 1,7% oceva.

Vezano za slucajeve obiteljskog/partnerskog nasilja, Zene su i dalje ve¢inom zrtve nasilja u
obitelji (64% oStecenica u prekrSajnim postupcima). I dalje se odredeni broj prituzbi gradana/nki
odnosi na neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno psihickog i
ekonomskog), od strane nadleznih institucija, kao i neprimjenjivanje rodno senzibilnog pristupa u
procesuiranju pocinitelja i zastiti Zrtve. Dok biljezimo kontinuirani pad prekrSajnih djela nasilja u
obitelji, u usporedbi s proSlom godinom razvidno je viSe od 100% poveéanje broja Zena-Zrtava u
kaznenim djelima nasilja u obitelji.

Spolni stereotipi na podru¢ju roditeljske skrbi i dalje predstavljaju najée$¢i razlog prituzivanja
oc¢eva, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih osoba vezano uz obiteljsko nasilje kojem
su bile izlozene. Valja istaknuti ohrabruju¢u okolnost, dobru suradnju s policijom te iznimnu
kooperativnost centara za socijalnu skrb koji redovito uvazavaju preporuke Pravobraniteljice te
unaprjeduju svoj rad.

Pravobraniteljica je poduzimala korake kako bi potaknula pravosudna tijela da sankcioniraju
homofobni govor mrZnje temeljem spolne orijentacije te poticanje na nasilje. Statisti¢ki podaci
ukazuju na nesrazmjer izmedu prekrSajnih i kaznenih postupaka, na §to smo ukazivali 1 prethodnih
godina.

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u kreiranju normativnih okvira kroz koji bi rodno-
disfori¢ne osobe mogle rijesiti svoj pravni i medicinski status. Jednako tako je bila aktivno
ukljuena i u kreiranje zakonodavnog okvira o pravima Zrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu, koji ¢e doprinijeti osobnoj i socijalnoj rehabilitaciji zrtava, posebice zena.

Kao $to statistika, analize 1 istraZivanja pokazuju da su Zene nadmoc¢no izloZene diskriminatornoj
praksi i Zrtve rodno uvjetovanog nasilja, u izvjeS¢ima posljednjih godina se bavimo posebno
osjetljivim druStvenim skupinama koje su podlozne viSestrukoj diskriminaciji — bazi¢no temeljem
spola, a uz to i temeljem invaliditeta, nacionalne pripadnosti, socijalnog statusa i dr. Radi se o
rizicima viSestruke diskriminacije kojoj su izloZene Zene s invaliditetom, Zene u ruralnim
podru¢jima, pripadnice nacionalnih manjina, posebice Romkinje, Zrtve seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu i Zene u prostituciji i u trgovanju ljudima.

Pravobraniteljica je samostalno, odnosno u suradnji s drugim zainteresiranim dionicima, posebice
uz podrsku stranih veleposlanstava u RH, pokrenula niz inicijativa osnazivanja Zena ruralnih
podrucdja te je podrzala udruge, programe, festivale 1 dogadaje koji su imali isti cilj.

Posebno ranjivu skupinu izloZenu riziku visestruke diskriminacije ¢ine Zene s invaliditetom te se
kontinuirano prati njihov poloZaj i to na podrucju rada i zapoSljavanja, nasilja u obitelji,
obrazovanja, reproduktivnih prava i dr.

Vezano uz prituzbe gradanki u pristupu ostvarivanja njihovih reproduktivnih prava, osim §to je
postupala u pojedina¢nim slucajevima, Pravobraniteljica je pratila ishod inspekcijskog zdravstvenog
nadzora koji je proveden u cilju poboljSanja zdravstvene skrbi za trudnice. Ujedno,
Pravobraniteljica podrzava preporuke UN Odbora za ukidanje diskriminacije Zena vezane za
podrugje reproduktivnih prava.
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U podru¢ju obrazovanja, Pravobraniteljica se zalaze za integraciju Gradanskog odgoja i
obrazovanja, uklanjanje u udzbenicima prisutnog stereotipa o zanemarivanju znacaja uloge oca u
odrastanju djece, kao i stereotipa 0 tzv. muskim, odnosno zenskim zanimanjima, podizanje
kompetentnosti razrednika/ca za provedbu 4. modula Zdravstvenog odgoja, upotreba rodno
osjetljivog jezika za strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja u sluzbenim dokumentima i dr.
Diskriminacija Zena u sportu je prisutna i aktualna i reagiralo se upozorenjima prema sportskim
savezima ili javnim priopéenjima, u sluCajevima diskriminacije rukometnih sutkinja temeljem
trudnocée 1 materinstva, nogometne sutkinje zbog onemogucavanja profesionalnog razvoja, zenskog
Sahovskog kluba zbog umanjenja broja vjerodajnica u odnosu na muske klubove 1 sl.

Temeljem niza godina pra¢enja podrucja medija, ne moze se re¢i da je doSlo do pozitivnog
pomaka u nac¢inu na koji mediji prikazuju uglavnom Zene, od prikazivanja zena kao objekta i
isticanja njezinog izgleda i fizickih atributa. U javnom prostoru i dalje svjedofimo seksizmu i
seksistickim izjavama.

Promicanje nacela ravnopravnosti spolova u podrucju politi¢ke participacije, i dalje ostaje veliki
izazov za ukljuCivanje Zena u tijelima politicke moc¢i, obzirom na nizak postotak izabranih
politicarki na posljednjim parlamentarnim izborima — 15% i kontinuirano nizak postotak — oko 18%
7ena posljednjih desetak godina na lokalnoj razini. Zene su jo$ uvijek podzastupljene u podrugjima
gdje se donose politicke i gospodarske odluke.

Sve viSe se zaprimaju prituzbe vezano za pruZanje i pristup robama i uslugama, i to u podrucju
zdravstvenih usluga, bankarskim uslugama i poslovima osiguranja.

Kroz vrste prituzbi gradana/ki stjece se dojam da se pojedina pitanja mijenjaju na bolje, dok mnoge
stvari jo$ treba mijenjati i unaprjedivati.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza,
Pravobraniteljica je u predmetnom Izvjes¢u o radu za 2015., predocCila 82 opisa sluc¢aja i dala
ukupno 93 preporuke™.

VI. FINANCIJSKO POSLOVANIJE

Pravobraniteljica je korisnica Drzavnog proratuna RH, zaposljava 11 osoba (9 sluzbenika/ca® i 2
duznosnika/ce®®), sjediste ima u Zagrebu i nema urede po drugim dijelovima RH.

Provodila je aktivnosti i projekte financirane iz izvora financiranja:

11 Opé¢i prihodi i primici: financijski plan za 2015. iznosio je 2.852.202,00 KN, izvrSenje
2.782.588,21 KN ili 97,56 %;

43 Ostali prihodi za posebne namjene: izvr$enje je iznosilo 6.670,44 KN ili 100 %;

52 Ostale pomo¢i: prenesenih 4.114,12 KN iz 2014. nije utroSeno u 2015.;

51 Pomoé¢i EU i 559 Ostale refundacije iz pomoéi EU: EK financira projekt
JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu
pozicijama ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj®?, u 2015. izvrienje je iznosilo 566.338,47 KN.

U zadnjem kvartalu 2015., Pravobraniteljici je odobren novi EU projekt
JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 Prema stvarnoj ravnopravnosti muskaraca i zZena:

% Vidi cjelovito Izvjesée o radu Pravobraniteljice za 2015.

80 5 yena i 4 muskarca.

81 1 Yenu i 1 mugkarca.

82 EK za provodenje EU Progress-projekta odobrila je Pravobraniteljici ukupno 203.502 EUR-a, dok je vrijednost projekta
257.502,08 EUR-a.
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uskladivanje profesionalnog i obiteljskog Zivota, Kojeg je nositeljica, a provodi se od 01.01.2016.-
01.01.2018., uz financijsku potporu EK u iznosu od 348.767,19 EUR-a.%

U Zagrebu, ozujak 2016.

PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

8 Vrijednost projekta je 437.172,29 EUR-a.
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